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INBJUDAN TILL BOHUSLAN

Kom ut till stréinderna, de édsligt skéna,

med sldn och hagtorn, béjda djupt av storm,
med gamla batvrak som har multnat gréna,
men dn i brustna skrov, bédr vagens form.

Ddr mellan hav och land, pa sand som skrider,
pd tang som gungar kan du ensam g4,

och leva i de Iéngst forflydda tider,

och i ditt sliktes framtid likasa.

Evert Taube
fran ”Inbjudan till Bohuslédn”



Projektet "Ren kust i Bohuslan”

Projektet “Ren kust i Bohuslan” ar ett samarbetspro-
jekt for ett renare hav och kust i Bohuslan och Gote-
borg. Projektet som startade 2012 finansieras av de

11 ingaende kommunerna, Vastra Gotalandsregionen
samt Havs och vattenmyndigheten. Vastkuststiftelsen,
KIMO, lansstyrelsen i Vastra Goétaland och Havsmiljoin-
stitutet medverkar i projektet.

Syftet ar bland annat att fa till stand en langsiktig och
hallbart finansierad struktur for operativ natur och
miljovard dar strandstadning ar en del och som utgar
fran de nationella miljdmalen samt lokala och regi-
onala mal och strategier. Det behdvs en samverkan
langs hela kusten for att fokusera pa fragan om marint
skrap. For detta behovs en langsiktigt fungerande
organisation dar olika aktorer samverkar mot det
gemensamma malet att minska mangderna marint
skrdap. Man ska bland annat:

¢ Undersdka olika modeller for finansiering.

¢ Infora och anvanda ett gemensamt digitalt kart-
verktyg for planering och operativt arbete.

Vad ar marint skrap?

e Att medverka till att omhandertagande av iland-
flutet marint skrap blir en del av atgardsplanen
inom havsmiljodirektivet.

¢ | samverkan med andra bidra till paverkan, i ett
nationellt och internationellt perspektiv, for att
mangderna ilandflutet marint avfall pa sikt ska
minska.

Projektet “Ren kust i Bohuslan” foregicks av ett pro-
jekt ”Attraktiv kust - en tillvaxtfaktor i norra Bohuslan”
som startades av kommunerna i norra Bohuslan och
pagick under aren 2009-2012.

)

Bakgrunden var den situation som uppkom nar
Arbetsmarknadsverket lades ner 1 januari 2008 som
innebar att det stdd som kommunerna fatt for arbetet
med upprensningen av marint skrap fran stranderna
forsvann.

Projektet syftade till att ta fram atgarder for en ren
och attraktiv kust och miljé som bidrar till en hallbar
ekologisk, ekonomisk och social utveckling. Las mer
om Attraktiv kust i bilaga B.

Med marint skrdp menas tillverkade féremal eller delar av foremal som man har kastat bort eller [imnat
kvar eller oavsiktligt forlorat och som direkt eller indirekt hamnar i havet, i kustvatten eller pa stranderna

(UNEP 2005).
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1.
Sammanfattning/oversikt

var ldnga kust.”
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Naturen, turismen och skrapet fran havet
Med sin vardefulla kombination av hégklassiga na-
tur- och kulturvarden ar Bohuslan attraktivt mal for
turister och andra besdkare. Lds mer om de vdérdefulla
och skyddade omrdadena i kapitel 2.

Turismen far allt storre betydelse for sysselsattning
och ekonomi. Tillvaxtverket har ett mal att omsatt-
ningen i beséksnaringen ska fordubblas till ar 2020 och
en av de viktigaste destinationerna ar Bohuslan. En
ren och attraktiv kust ar en forutsattning. Lds mer om
detta i kapitel 3 och 4.

Bohuskusten drabbas ovanligt hart av skrap fran

“Havet dr en flytande soptipp. Jag tror inte alla ér med-
vetna om vilka méngder skrép vi har att hantera ldngs

Mats Abrahamsson, Sotenas kommun

Lmv-. L et ATV T R R T ¥ I e T

havet. Vid kraftig vind blaser skrapet upp det pa de
svarstadade stranderna i Bohusldn. Detta och de stora
mangderna skrap gor att strandstadningen i omradet
blir mycket mer kostsam an pa andra hall i Sverige.
Lds mer om detta i kapitel 5 under "Marint skrdp vid
Bohuskusten”.

Vem ska stada?

Fran centralt hall har man hittills hanvisat till det ar
kommunens ansvar enligt géllande lag att aterstalla
platser som har skrapats ner. Enligt nuvarande lagreg-
ler sa ar det kommunen som ska stdda upp i omraden
dar allmanheten far fardas fritt®.
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Nar denna bestammelse beslutades ar 1970 férutsatte
man att kommunernas kostnader skulle bli sma och
att staten genom information och kampanjer skulle
minska nedskrapningen och darmed kommunernas
kostnader.

Men méangderna avfall fran havet pa Bohuslans stran-
der har 6kat fran nastan ingenting runt 1970 till stora
mangder idag. Informationskampanjer pa nationell
niva fungerar inte, eftersom avfallet till stérsta delen
kommer fran annat hall. Kommunernas kostnader

ar stora. Det saknas resurser och dagens insatser ar
otillrackliga.

Man hade naturligtvis ingen mojlighet att 1968-1969
ta hansyn till ett problem som skulle bli aktuell forst
mycket senare. Lds mer i om detta i kapitel 6 under
rubriken "Vems dr ansvaret att stéda” och i bilaga D
“Vem ansvarar fér renhdllningen i naturen?”.

Kraven i havsmiljodirektivet pa god miljostatus for
marint skrap innebar att detta nu ar ett nationellt
problem som maste |Gsas. Det ar inte enbart en fraga
for kommunerna.

Vi vet ocksa nu att det marina skrapet ar ett hot mot
naturen och miljén. Under senare ar har man ocksa
uppmadrksammat problemen med mikroskopiska plast-
partiklar. Lds mer om detta i kapitel 5.

Att ta hand om skrapet pa stranderna ska vara en del
av atgardsprogrammet enligt havsmiljodirektivet. Lds
mer om detta i kapitel 5 under “Vad dr problemet”, i
bilaga E under “Havsmiljédirektivet” samt i bilaga F.

Projekten Attraktiv kust och Ren kust i
Bohusldn

For att finna l6sningar pa problemen med marint
skrdp startade kommunerna i norra Bohuslan projek-
tet Attraktiv kust som pagick 2009-2012. Léds mer om
Attraktiv kust i bilaga B.

Eftersom det beh6vs en samverkan langs hela kusten
for att fokusera pa fragan om marint skrép, startade
projektet "Ren kust i Bohuslan” ar 2012 som infattar
samtliga elva kustkommuner fran Stromstad i norr till
Goteborg i soder. Lds mer om Ren kust i Bohuslén pa
sidan fére innehdllsférteckningen.

Atgirder mot skripet vid killan

Att rensa strander fran skrap loser inte problemet i ett
storre perspektiv och pa sikt. Det ar darfér nodvandigt
att komma at nedskréapningen vid kéllan. Eftersom
skrapet i havet kan transporteras langa vagar sa racker
det inte med atgarder pa lokal eller nationell niva. Vi
behover en internationell atgardsplan.

Enligt havsmiljodirektivet ar det medlemsnationerna
som pa egen hand och i samarbete ska I6sa problemet
med skrapet i havsmiljon. En sadan internationell at-
gardsplan bor tas fram inom ramen for OSPAR, dar det
dessutom redan finns arbetsgrupp for marint skrap.

Detta var en huvudfraga vid en konferens om marin
nedskrdpning i Bryssel, som arrangerades i november
2010 av projektet Attraktiv kust. Lds mer konferensen
i bilaga C.

1. Om man inte kan finna den som skrépat ned
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2. Vardefulla och skyddade
omraden i Goteborg och Bohuslan

| Bohuslan har ett stort antal omraden med olika
former av naturskydd bildats for att skydda vardefull
natur och viktiga resurser for friluftsliv och biologisk
mangfald.

Dar finns 145 naturreservat och ett 40-tal Natura
2000-omraden (Lansstyrelsen 2004). De flesta av
dessa skyddade omraden ligger i kustzonen (se figur 1
pa denna sida). Det finns ungefar lika manga skyddade
omraden i sodra delen av Bohusldn som i den norra
delen. Manga av naturreservat och naturvardsomra-
den ingar ocksa i Natura 2000-omraden.

Mer an halften av Bohuslans fastlandskust (uppskat-
tat som projektion pa en rak linje langs kusten) har
ett sadant naturskydd. Dessutom &r skdrgard och Gar
utanfor ofta skyddade?.

Kosterhavets nationalpark, som ar Sveriges forsta mari-
na nationalpark, bildades 2009.

| nationalparken som omfattar nastan 400 kvadratki-
lometer finns Sveriges artrikaste havsomrade. Granne
med Kosterhavets nationalpark finns dven den norska
motsvarigheten Ytre Hvaler. Tillsammans omfattar de
bada nationalparkerna ett stort och vardefullt havsom-
rade med ett starkt naturskydd.

3. Uppskattat som projektion pé en rak linje lings kusten
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Figur 1.
Naturreservat och naturskyddsomrdden vid Bohuskusten.
Kdlla: Naturvdrdsverket, kartverktyget ”Skyddad natur”.
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3.

Turismens betydelse

Med sin vardefulla kombination av hégklassiga na-
tur- och kulturvarden ar Bohuslan attraktivt for olika
grupper av manniskor. Det galler idag framfor allt regi-
onens egna invanare, men dven mer langvaga turister.
Tillgangligheten till strand- och skargardsomraden

ger forutsattningar for rorligt friluftsliv: badplatser,
fiskeplatser och majligheter till batsport.

Norra Bohuslan med sammanhangande vackra land-
skapspartier och tillgéngliga strand- och skargards-
omraden karaktériseras av en ursprunglighet inom
hela omradet. Pa grund av de stora vardena har “den
obrutna kusten” i norra Bohuslan utpekats i miljobal-
ken som ett sarskilt vardefullt omrade dar turismens
och friluftslivets intressen ska sarskilt beaktas vid be-
domningen exploatering eller andra ingrepp i miljon”.

| sddra Bohuslan finns forutom hogklassiga natur-
och kulturvarden aven tillgangliga och attraktiva
bad-, strand- och skdrgardsomraden for ett stort
antal manniskor och en narhet till orter med stor
befolkning. Det ar en sarskilt vardefull kombination
av forutsattningar.

Goteborgs stad ligger endast delvis i Bohuslan men ar
anda en del av det aktuella kustlandskapet. Skargar-
den utanfor Goteborg intar pa ett satt en sarstéllning
genom de attraktiva natur- och kulturvarden som finns
kvar trots det patagliga trycket fran utvecklingen inom
storstadsregionen.

Turismen far allt storre betydelse for sysselsattning och
ekonomi. Det ar darfor mycket viktigt med attraktiva
miljéer som stimulerar till resande och besok. Fér Bo-
huslan har detta uttryckts i foljande visioner och mal:

o Ar 2010 antogs en affarsplan for naturturism i
Vastra Gotaland dar man framhaller att den bohus-
lanska kusten och skargarden, som ar unik i ett
globalt perspektiv, ar den allra storsta attraktionen
(Vastsvenska Turistradet 2010).

e Vistra Gotaland ska erbjuda naturturismupp-
levelser av absolut europeisk toppklass, dar
varje besok ocksa bidrar till en god livsmiljo
for saval natur som manniskor. Naturturismen
ska vara en av de reseanledningar som tydli-
gast bidrar till att uppfylla regionens malsatt-
ning att bli Skandinaviens mest besdkta, upp-
skattade och inkomstbringande turismregion
(Vastsvenska Turistradet 2010).

¢ | den nationella strategin for besdksnaringen?®
(Svensk Turism AB 2010) formuleras malet att om-
sattningen i besoksnaringen ska fordubblas till ar
2020. Tillvaxtverket har valt ut fem omraden som
har potential att utvecklas till hallbara destinatio-
ner. Ett av dessa fem ar Bohuslan. Bohuslan far 12
miljoner for att utveckla hallbar turism.

e Vastsvenska Turistradets mal ar att Bohuslan
ska bli en av "landets topp 3 internationella
reseanledningar”.

Eftersom turismens utveckling ar en mycket viktig
framtidsfraga for kustkommunerna i Bohuslan ar det
viktigt att bevara och utveckla de attraktiva miljoer
som stimulerar till resande och besdk. En stor utma-
ning ar darfor att framja tillvaxt inom turismen utan
att dventyra Bohuslans unika varden.

Att man kan kombinera av skydd och tillgdnglighet nar
det galler natur- och kulturvarden har betydelse i ett
annat och vidare perspektiv, namligen for vart engage-
mang for att varda vardefulla natur- och kulturmiljoer.
Ju mer medvetna vi &r om dessa varden, desto mer
bryr vi oss om dem.

3. Framtagen i dialog med néringens olika aktérer och i samarbe-
te med VisitSweden, Tillvixtverket, Swedavia, Stockholm Visitors
Board, Ndtverket Sveriges Regionala Turistorganisationer/Vdst-
svenska Turistrddet och med finansiellt stod fran Jordbruksverket
(Svensk Turism AB 2010).
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4,

En ren och attraktiv kust

| kommunernas planering namns ofta som ett viktigt

mal att behalla och utveckla kustomradets attrakti-
vitet* — en ren och attraktiv kust. Fragan ar vad man
egentligen menar med det.

En attraktiv kust har ett inbjudande landskap, stora
ororda omraden med ren och ostord natur och hog
tillgdnglighet till strand och hav. Den som soker sig

till kusten for rekreation vill komma till frisk luft, rena
strander och hav utan stérande buller som kan forsto-
ra den 6nskade upplevelsen. Levande kustsamhallen
och kulturhistoriska varden ar andra viktiga inslag
(Nord 2001:12).

Aven god service i form av strandnéra infrastruktur
som vagar, parkeringsplatser, bathamnar, gangvagar,
soptunnor, toaletter med mera har stor betydelse
for hur attraktivt en besokare uppfattar att ett kust-
omrade ar. Utbver detta ar tillgang serviceorter med

12
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mojligheter till dvernattning, shopping, kafé- och res-
taurangbesok, kulturupplevelser och andra aktiviteter
ett viktigt komplement till friluftsomradena.

Manniskor har olika behov och dénskningar. En del
som onskar stillhet och relativ ensamhet uppsoker
mer svartillgangliga omraden medan andra trivs pa
platser dar manga manniskor vistas. Manga vill ha
lite av bada delarna. En mangfald av olika miljéer och
mojligheter gor darfor en kust mer attraktiv.

Hot mot en ren och attraktiv kust

Skrap pa stranderna, algblomningar, dalig service, bul-
ler och trangsel ar exempel pa storande faktorer som
gor en annars attraktiv kust mindre vardefull

Den omfattande och 6kande fartygstrafiken genom
Ostersjon och Vasterhavet ger 6kad risk for kollisi-
oner, grundstétningar och stora utslapp av olja och
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kemikalier. Den 10 september 2011 kolliderade ett
lastfartyg och en fiskebat utanfér Jylland nordvéstra
kust. Kollisionen rev upp ett hal i lastfartyget och en
stor mangd bunkerolja lackte ut. Fem dagar senare
upptacktes oljan nar den drev in mot Tjorn. Detta
visade sig vara det storsta utslappet som nagonsin
drabbat vastkusten. Kostnaderna for saneringsarbetet
blev mycket stora.

Om en kommun har haft kostnader for raddnings-
tjanst eller sanering pa grund av ett oljeutslapp sa
har kommunen ratt till ersdttning fran staten. Nagon
motsvarande ersattning finns inte, nar det géller det
marina skrdpet som kastas upp pa stranderna.

Algblomning av fintradiga alger pa bottnar i grunda
vikar ar ett annat problem som drabbat Bohuskusten
vissa somrar under senare artionden. Algerna bildar
mattor som kan tacka 30-50 procent av de grunda
mjukbottnarna. Detta gér det mindre attraktivt for
boende och turister att bada i havet. (Forum Skager-
rak 11 2006)

Tang och algras kan ocksa vara ett problem nar de
lossnar fran botten och spolas upp pa stranderna dar
den bildar sa kallade driftvallar eller tangvallar. Djur-
livet i sddana vallar ar som regel artrikt och de har
betydelse for fagellivet. Nar vaxtmaterialet bryts ner i
kraftiga tangvallar kan illaluktande svavelvate bildas.
Ibland kan det bli sa stérande att tangvallarna behova
tas bort fran badplatser och andra vilbesokta platser.
Det ar daremot viktigt, sarskilt i vardefulla naturom-
raden att man inte utan urskillning tar bort tangvallar
nar strander stadas

Ett annat problem &r buller. Manga manniskor séker
sig till naturen for att finna stillhet. Buller 6verréstar
naturens egna ljud och distraherar nar man vill upple-
va naturen. Franvaron av sadant stérande buller kan
raknas som en forutsattning for att frilufts- och rekre-
ationsomraden ska ha fullt viarde. Vad som uppfattas

som storande kan dock variera, i vissa fall ar liv och
rorelse ett naturligt och 6nskat inslag i det som man
soker.

Vikten av en ren kust

Rena strander &r viktigt. Olja eller skrép pa strander-
na, algblomning och massiva illaluktande tangvallar
vid kan gora det mindre lustbetonat att vistas vid
stranden eller bada.

Besokare till strander framhaller att rena strander ar
en avgorande faktor ndr man véljer resmal (Ballance
et al 2000; ENCAMS 2005). Att rena strander ar viktigt
framgar ocksa av en dansk studie av friluftsvanor. |
studien fick besokare till naturomraden fragan om
vilka forandringar som skulle kunna goéra att man
besdkte naturomraden oftare. Nast efter svaret “fler
naturomraden” var det “renare strander” som fick
mest stod (Nord 2001:12). Enligt en polsk studie var
skrap pa stranden det som besokande turister ogillade
mest. (Jedrzejczak 2004)

Skrép pa stranderna darfor kan ge farre besdkare och
minskade intdkter for besoksnaringen. Men det ar
svart att ta reda pa i vilken utstrackning som skrap pa
stranderna paverkar intakterna fran besoksnaringen
och studier detta ar sdllsynta (Ballance et al 2000).
Ett exempel ar en undersdkning i Sydafrika dar man
fann att en minskning av strandernas renhet kunde
minska inkomsterna fran turismen med upp till drygt
50 procent i det omrade som studerades (Ballance et
al 2000).

4. Integrerad kustzonplanering och strategisk plan for utveckling
av beséksndringen i norra Bohusldn

13
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5.
Marint skrap

| jdmforelse med idag var produktionen och anvand-
ningen av plast mycket liten under 1950- och 1960-talet
(se figur 2). Trots det sag Thor Heyerdahl redan 1969
och 1970 stora mangder plastskradp i Atlanten och vid
mitten av 1970-talet fann man marint plastskrap av oli-
ka slag pa strander i Nya Zeeland (Murray 2009).

Miljoner ton
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1500

1000

500 |

0!

Figur 2. Den globala produktionen av plast per drtionde och for
2000-2011.1

Figur 2 visar den globala produktionen av plast totalt
for varje artionde fran och med 50-talet och for peri-
oden 2000-2011. Produktionen 2000-2011 é&r lika stor
som under hela 1900-talet.

| Bohuslan 6kade problemen med marint skréap pa
samma satt som pa andra hall i varlden och de borja-
de pa allvar uppmarksammas vid mitten av 1980-talet
(Motion 1998/99). Mot slutet av 1980-talet bérjade
man betrakta marint skrap som en ny prioriterad for-
orening och som en angelagen fraga for den marina
miljon i ett globalt perspektiv (Hall 2000).

5. Figuren ér framtagen med hjdlp av data frén ”Plastics - the
Facts 2011” (PlasticsEurope et al.2011).
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| bilaga A finns en mer utférlig beskrivning av det
marina skrapets “historia”. Se aven kapitel 6 Strand-
stadning.

Vad ar problemet?

Problemen med marint skrdp kan delas in i tre grupper:
e Ekonomiska effekter

e Sociala/kulturella effekter

e Miljoeffekter

Marint skrdp ger ekonomiska skador pa flera satt . Till
havs innebar det bland annat kostnader for yrkesfis-
ket. Pa stranderna handlar det om negativa effekter
for besdksnaringen och kostnader for strandstadning.
Med sociala effekter menar man att skrép pa stran-
derna minskar den estetiska upplevelsen och att det i
vissa fall kan vara en sdkerhetsrisk.

Skrap pa stranderna ar ocksa ett problem som rér
miljo- och naturvard. Skrapet kan skada eller doda
organismer genom att de fastnar, ater upp skrap, tacks,
eller genom kemiska effekter. Stora mangder faglar och
marina daggdjur dor varje ar pa grund av att de snarjt
in sig i plastféremal eller atit plastskrap (Hall 2000).
Nedskrapade strander ar ocksa ett problem for natur-
varden eftersom skrapet gor att betesdjur pa strand-
dngarna riskerar att skadas (Vastkuststiftelsen 2007).

Havs- och vattenmyndigheten beskriver i en rap-

port (HaV 2012) hur marint skrap pa stranderna och

i havet kan paverka ekosystemtjanster som vi ar

beroende av. Enligt analysen kan marint skrap bland

annat paverka:

e Ekosystemen (naringsvavar, livsmiljoer, biologisk
mangfald och ekosystemens motstandskraft).

¢ Ekosystemtjansten “havet som kalla for livs-
medel”, om giftigt skrdp kommer in i narings-
vaven och féroreningarna nar oss genom
konsumtion av fisk och skaldjur.

e Kulturella ekosystemtjanster, genom upplevel-
sen av skrap i kustmiljon.
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Ett exempel pa biologisk paverkan ar att man har fun-
nit att 95 procent av stormfaglarna i Nordsjon hade
plast i sina magar och att mer dn halften hade mer

an den kritiska nivan (Franeker et al. 2011). Sadana
mangder kan satta ner faglarnas fysiska kondition och
leda till problem vid fortplantning och i vissa fall orsa-
ka att fageln dor.

Pa senare tid har man ocksa funnit att stora mangder
mikroskopiska partiklar och fibrer av plast ar spridda
vida omkring i havet och att de tas upp av djur som
lever av bottenslammet eller filtrerar havsvattnet
(Thompson et al. 2004, KIMO Sverige 2007).

Detta ar inget nytt fenomen. Kontinuerliga plankton-
matningar med sa kallad CPR® fran handelsfartyg och
farjor har pagatt sedan 1948. Studier av konserverade
planktonprover fran dessa matningar visar att fore-
komsten av mikroplast i havet har 6kat fran 1960-talet
och framat (Thompson et al. 2004).

Produktionen av plast ar kraftigt 6kande. Plast i miljon
bryts inte ner kemiskt eller biologiskt utan bryts son-
der till allt mindre bitar (Gregory et al. 2003 Barnes

et al. 2009; Thompson et al., 2004). Pa grund av detta
sa raknar man med att mangderna mikroplast i havet
kommer att fortsdtta 6ka under lang tid framat.

Paverkan av denna typ av fororening ar dnnu inte
kdnd dven man har sett att marina djur far i sig partik-
larna. Detta kan ge skador fysiskt eller genom att par-
tiklarna innehaller farliga @mnen (OSPAR 2009.).

Till skillnad mot i havet sa ar forhallandena pa stran-
der mycket gynnsamma foér sénderdelning av plast
till allt mindre partiklar. Genom en kombination var-
me, ultraviolett ljus och mekanisk nétning fran sand
och grus bryts plasten sonder till allt mindre partiklar
som sedan kan skoljas tillbaka till havet genom inver-
kan av vagor och kraftigt regn. Plast pa stranderna
utpekas darfor som en betydelsefull kdlla till sma

plastpartiklar i havet (Corcoran et al. 2009).

Kraven i EU:s havsmiljodirektiv pa god miljostatus for
marint skrap pekar ut detta som ett problem som
maste l6sas. Om plast pa stranderna &r en kalla for
plastfororening av havet sa ger det en helt ny dimen-
sion at problemet med nedskrapningen av stranderna.

Blir det mer skrap eller mindre?

Den allmédnna bilden ar att mangderna marin skrép i
havet och pa stranderna har 6kat kraftigt sedan pro-
blemen borjade pa 1960-talet fram till millennieskiftet
(Ryan et al. 2009).

Mangderna plast i magen hos sjofaglar ar en indikator
pa flytande marint skrap i havet. Har har man ocksa
noterat 6kande mangder fran 1960-talet och framat
med en viss stabilisering pa senare tid (Ryan et al. 2009).

Data fran Nederlanderna visar 6kade plastmangder
hos stormfaglar fran Nordsjon fran 1980-talet till runt
ar 2000. Darefter verkar mangderna ha minskat nagot.
Under samma period minskade mangderna industriell
plast (pellets) med méangden konsumtionsplast 6kade.
(Franeker et al. 2011)

Uppgifter som bygger pa undersokningar av skréap pa
stranderna ar ofta mer osdkra eftersom det finns andra
kallor én skrap fran havet. Mangderna skrap 6kar som
regel med 6kat antalet besdkare till stranden. Darfor

ar det intressant med undersdkningar pa med fa beso-
kare. Ett sddant exempel, som beskrivits ovan, ar den
strand pa Nya Zeeland dar fann man en tydlig trend
1974-1997 att skrapmangderna 6kade. Ett annat exem-
pel &r fran Inaccessible Island som &dr en obebodd och
sallan besokt 6 i Sydatlanten’. Dar fann man en mycket
kraftig 6kning av mangderna skrap pa stranderna under
senare halften av 1980-talet (Ryan & Moloney 1993).

6. Continuous Plankton Recorder
7. On ingér i 6gruppen Tristan da Cunha.
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Ar | 108a | 1085 |

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Antalskriap/km | 500 | |

| 750 | 1000 | 1400 | 2340

Tabell 1. Okning av médngderna marint skrép pd vistsidan av Inaccessible Island Gren 1984-1993.

Kdlla: Marine litter keeps increasing (Ryan & Moloney 1993).

Fran och med runt ar 2000 verkar det som om mang-
derna marint skrap har stabiliserats. De resultat fran
OSPAR:s referensstrander som hittills publicerats
visar inte pa nagon signifikant 6kning eller minskning
av mangderna skrap. Daremot 6kade andelen plast
(OSPAR 2009).

Detta tycks ocksa vara det allménna intrycket fran
Bohuskusten. Mangderna skrap varierar kraftigt fran
ar till ar beroende pa vader och vind, men man ser
ingen tydlig 6kande eller minskande trend under
senare ar (Wilhelmsson Hednered 2012).

En annan fraga 4r om mangderna av plastskrap i havet

okar. Eftersom plast bryts ner langsamt och haven varje
ar tillfor stora mangder plastskrap sa ar det oundvikligt

att mangderna i havet Okar, till exempel pa havsbotten.
Detsamma galler mangderna mikroplast.

Varifran kommer skrapet?

Kallorna till det marina skrapet brukar delas in i landba-
serade kallor och havsbaserade kéllor. De landbaserade
kdllorna kan vara indirekta eller direkta. Med indirekta

kallor menar man kallor fran vilka avfallet fors till havet
via vattendrag och floder. Med direkta menar man kal-
lor fran vilka utslappen sker direkt till havet.

Landbaserade kallor

e Besokare till stranderna (mest direkt)

¢ Olaglig dumpning av skrap (direkt och indirekt)

e Utslapp fran verksamheter (direkt och indirekt)

¢ Bristfallig avfallshantering (direkt och indirekt)

¢ Bristfalliga avloppssystem, t. ex. via braddningar
(mest indirekt)

e Allman nedskrdpning i tatorter (mest indirekt)

¢ Nedskrapning langs vagar (mest indirekt)
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Havsbaserade kallor (hav och kustvatten)
e Sjofart (kommersiell och militar)

e Fritidsbatar

e Yrkesfiske

Fiske for husbehov och fritidsfiske

e Akvakultur

e Offshore, oljeplattformar med mera

| en av OSPAR:s rapporter beskriver man en indelning
av strandskrdp i fem indikatorer:

¢ Fiske inklusive akvakultur

e Kabyssavfall fran sjofart, fiske och offshore

e Sjofart och offshore (driftavfall)

e Hygienavfall och avfall fran avloppsutslapp

e Turism och rekreation

Det ar i manga fall svart att bestimma varifran skra-
pet kommer, bland annat eftersom manga typer av
foremal kan komma fran flera olika kallor. En annan
orsak ar att bitar av plast, gummi etc. sdllan en led-
trad till var de kommer fran och de utgor en stor del
av skrapet. Vid en undersokning® var cirka 42 procent
av skrapet sadant att man inte kunde féra skrapet till
en viss typ av kdlla (OSPAR 2009).

Arbete pagar for att ytterligare forbattra och utveckla

mojligheterna att bestdmma kallorna till det skrap
som man hittar pa stranderna.

8. Beachwatch 2007
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OSPAR:s referensstrander

| borjan pa 1990-talet uppmarksammade Sverige
problemen med de 6kande mangderna av marint
skrdp och vande sig da till en arbetsgrupp inom
OSPAR. Ar 1995 antog arbetsgruppen en strategi
for hur man skulle arbeta med marint skrap. Sveri-
ge erbjod sig att halla i arbetet. Ar 1999 beslutade
arbetsgruppen att ta fram metoder for att mata
skrdp pa stranderna referensstrander for att kunna
se omfattningen av nedskrapningen och om den oka-
de eller minskade med tiden.(OSPAR 2007)

Som en foljd av detta finns det sedan 2001 referens-
strander i manga av de lander som ar med i OSPAR.
For ndrvarande (2011) mats skrap pa referensstrander
i Norge, Sverige, Danmark, Tyskland, Nederlanderna,
Frankrike, Storbritannien, Irland och Spanien. Det van-
ligaste ar att man raknar antalet féremal av olika slag
pa en 100 meter lang strand och redovisar resultatet i
ett protokoll med mer dn hundra olika kategorier.

Referensstrander pa Vastkusten

Enligt OSPAR bor stranderna undersdkas fyra ganger
per ar; pa vintern (mitten av december till mitten av
januari), varen (i april), pa sommaren (mitten av juni
till mitten av juli) och pa hosten (mitten av september
till mitten av oktober). | Sverige har man valt att inte
langre gbra nagon vinterundersokning eftersom de
ofta ar svara att genomféra pa grund av isbildning.

De strander som ar aktuella fran och med 2011 ér:
e Salto (SV Stromstad)

e Edsvik (Tanums kommun)

¢ Haby (Sotends kommun)

e Groderhamn (Skaftélandet)

e Edshultshall (Orust)

e Gronevik (Kungdlvs kommun)

Tidigare gjordes aven undersokningar vid Gaso (SV
Lysekil), Mollén (Orust) och Algén (Kungilvs kom-
mun). De har ersatts av motsvarande strander ovan

eftersom man ville ha referensstrander med landfor-
bindelse. Undersokningarna av referensstrander vid
Bohuskusten startade ar 2001.

Vid varje undersékning antecknas foremal som man
finner pa en 100 meters strandstracka enligt OSPAR:s
modell med 116 olika typer av féremal (OSPAR 2010).

Referensstriander pa Ostkusten

Ar 2012-2013 ska skrapet matas pa referensstrander
runt Ostersjon i Sverige, Finland, Estland och Lettland
deltar i projektet. Undersékningarna gors under var
och sommar. Man anvander en anpassning som Hall
Sverige Rent har gjort av UNEP:s riktlinjer for under-
sokningar av marint skrdp pa strander. Metoden
skiljer sig i vissa delar fran den som OSPAR anvander
(Naturvardsverket 2013).

De strander som undersoks i Sverige ar:

e Rullsand (Alvkarleby).

e Nattaro (Haninge),

e Ekons Havsbad (Valdemarsvik ),

e Tofta (Gotland ),

e Sjauster (Gotland ) och

e Malarhusen (Simrishamn) (MARLIN 2012).

Marint skrap vid Bohuskusten

Bohuskusten drabbas ovanligt hart av skrap fran
havet. Det beror pa att skrdp som flyter pa Nordsjon
driver med vindar och ytvattenstrémmarna till Skager-
rak (Forum Skagerrak 2001, NGU 1997, UNEP 2005.
Mycket skrap samlas dar ute till havs och vid kraftig
vind blaser det upp det pa de svarstadade stranderna
i Bohuslan. Detta gor att strandstddningen i omradet
blir mycket mer kostsam an vad som ar normalt for
andra strander i Sverige (Forum Skagerrak 11 2006). |
@stvold i Norge har man samma problem med stora
mangder marint skrdp (CREST 2008).
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Figur 3. Marint skrép kan transporteras ldnga stréckor med havs-
strémmarna. Hdr en schematisk bild av riktningen hos ytvatten-
strémmarna i Nordsjén, Bo Svdrd 2008 (ritad efter Turrell et al
1992).

Vad ar det for skrap?

Om man undantar stérre och mindre bitar av tra sa
var de 20 vanligaste typerna av foremal vid OSPAR:s
referensstrander i Bohuslan foljande:

e Bitar av plast mindre an 50 cm

e Rep, snoéren och nat mindre dan 50 cm
e Plastforpackningsmaterial

e Kapsyler och lock av plast

e Bomullspinnar (typ tops)

e Styva plastband/spannband

e Rep, snoren och nat storre an 50 cm
e Sma plastpasar

e Bitar av plast stérre dn 50 cm

o Plastflaskor for drycker

¢ Hoptrasslade nat och rep

e Dryckesforpackningar av kartong

e Forpackningar for chips/godis och klubbpinnar
e Behallare av plast for matvaror

e Sma bitar av snoéren och rep

e Patronhylsor till hagelgevar
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e Ballonger

e Engangskoppar/glas av plast

e Andra féremal av plast

Dessa utgjorde cirka 85 procent av det totala antalet
skrap.

Aven om en del av skripet pa stranderna vid Bohus-
kusten kan komma fran fritidsbatar och méanniskor
som vistas vid stranderna sa vet man att de stora
maéangderna kommer fran annat hall. En uppskattning
ar att cirka 80 procent av det skrdp som stdadas bort
fran stranderna i Bohuslan har visat sig komma fran
andra lander an Sverige.

"Renholdsarbeidere ved den svenske vestkysten fant
ut at omkring 80 prosent av avfallet som de plukket
opp gjennom en periode, kom fra land utenfor Sveri-
ge. Det meste var sgppel fra Storbritannia, Nederland,
Norge, Danmark eller Tyskland.

Tilsvarende konklusjoner er gjort ogsa i andre nordis-
ke land.” (Nord 2001:12)

En studie med en oceanografisk modell for att stu-
dera spridning med havsstrommarna visar att vastra
Jylland och delar av 6stra Nordsjon sannolikt ar vik-
tiga kallor till skrap, framfor allt till Skagerrakkusten.
Langre soderut i Bohuslan kommer skrdpet enligt
modellen i huvudsak fran Kattegatt. Modellen visar
ocksa att spridning fran Goteborg i huvudsak paver-
kar Bohuskusten och norska Skagerrakkusten. (Per
Jonsson 2012).

Eftersom skrap som flyter pa ytan i Nordsjon till stors-
ta delen transporteras 6sterut (figur 3) sa innebér det-
ta att atminstone hela Nordsjon &r en potentiell killa
for fororeningar till Skagerrakkusten.

Enligt modellen sa dr strommarna sadana att de fram-
for allt gynnar transporter fran Kattegatt till de s6dra
delarna av Bohuslan. Om mangden skrdp i Nordsjon
ar mycket storre an i Kattegatt sa kan det anda vara
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mojligt att en betydande del av det marina skrdp som
hamnar pa stranderna i de sédra delarna av Bohuslan
kommer fran Nordsjon. En jamforelse av mangderna
skrép pa Skagerraks strander i Bohuslan och Norge
och mangderna langs Hallandskusten ger en bild av
att det ar sa.

Andelen fiskelddor fran till exempel Storbritannien
som man samlat in vid strandstadningar i sédra
Bohuslan ger stod for antagandet att dven de sddra
delarna av Bohuslan far ta emot skrap fran nordsjon,
aven om belastningen darifran ar mindre an i norr.

Ockero

M Storbritannien
W Danmark

[ Sverige

H Norge

® Nederlanderna

m Ovriga

Ockerd Orust
Storbritannien 41 % 54 %
Danmark 28 % 21 %
Sverige 11 % 2%
Norge 10 % 12 %
Nederldanderna 3% 4%
Irland 0% 1%
Ovriga 7% 6%

Tabell 2. Antal fiskelddor fran olika ldnder vid strandstddning Gren
2007-2009

Orust

W Storbritannien
m Danmark

[ Sverige

® Norge

B Nederldnderna
[ lirland

m Ovriga
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6.
Strandstadning

Kusterna i Bohuslan och Goteborg
Bohuskusten har bedémts vara den kraftigast belasta-
de kuststrackan i Nordsjoomradet nar det galler mar-
int skrép (Forum Skagerrak 2001). En betydande del
av detta skrdap kommer fran Nordsjon.

Det finns mycket lite tidiga uppgifter for Vastkusten
och Sverige i 6vrigt om marint skrap i havet eller pa
strander. | en statlig utredning fran 1969 namns i for-
bigaende att fartyg och smabatar orsakar nedskrap-
ningsproblem langs stranderna (SOU 1969:18).

Den bild man far ar att problemen med marint skrap
Okade pa samma séatt har som pa andra hall och bérja-
de uppmarksammas pa allvar vid mitten av 1980-talet.

”Sedan 1984 har fragan om strandstadning uppmark-
sammats och 1992 skedde den forsta storstadningen.”
(Motion 1998/99:MJ786)

| ett stort antal motioner till riksdagen har man sedan
1990 framfort att det ar angelaget att kommunerna
vid Bohuskusten far hjalp for att klara de stora kost-
naderna for att atgarda problemet®. Motionerna har
avslagits med motiveringen att det 4r kommunens
ansvar enligt gallande lag att aterstalla platser som
har skrapats ner.

Aren 1987 och 1988 medverkade Vastkuststiftelsen i
Naturvardsverkets riksomfattande kampanj “Nara till
naturen” som samordnare till “"De renare strandernas
ar” (Vastkuststiftelsen 2002). Manga skolklasser och
ett stort antal foreningar samlade da ihop mangder av

skrdp utefter stranderna.

Ar 1988 genomfordes en kampanj med mycket stor
uppslutning fran kustbefolkningen, dar runt 11 000
manniskor stadade stranderna och samlade in 27 000
sopsackar skrap (Motion 1990/91). Man uppskattade
att man trots den massiva arbetsinsatsen endast sta-
dat ca 30 % av kusten.
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Under aren dérefter hade Vastkuststiftelsen en aktiv
roll i att fa till stand strandstddning utmed hela Vast-
kusten (Vastkuststiftelsen 2002). Detta mojliggjordes
genom ett samarbete mellan kommunerna, lansstyrel-
sen, Vastkuststiftelsen och lansarbetsnamnden.

Ar 1992 gjorde man en forsta samordnad omfattande
strandstddning av Bohuskusten, inklusive Géteborg.
Under sex manader arbetade 200 personer med att
samla ihop 15 000 m3 skrép till en kostnad av 21 mil-
joner kr (Hall 2000). Sedan dess och fram till ar 2006
stadades stranderna infoér varje sommarsdsong . Kom-
munerna stod for arbetsledning, material, kostnader
for att ta hand om avfallet medan lansarbetsnamnden
stallde upp med arbetskraft och omkostnadsbidrag.
Denna strandstadning, dar langt ifran alla strander
ingar, har kostat i storleksordningen 10 miljoner kro-
nor per ar (Vastkuststiftelsen 2005).

Systemet havererade i samband med att Arbetsmark-
nadsverket lades ner 1 januari 2008. Det innebar att
omfattningen av strandstadningen minskade pa de
flesta hall och att den samordning som Vastkuststiftel-
sen statt for upphorde.

Under 2007 stadades kusterna i mer begransad omfatt-
ning och 2008 minskade insatserna pa manga hall ytter-
ligare. Det innebar att skargarden pa manga hall under
2007 och 2008 inte stadades alls och att man endast
gjorde begransade insatser pa vissa fastlandsstrander.

Aven i naturreservaten minskade strandstddningen
eftersom Vastkuststiftelsen inte har nagra sarskilda
resurser for detta och de medel som lansstyrelsen har
for skotsel av naturreservaten ar mycket begransade.
For naturvarden innebar en upphord strandstadning
problem for betesdjuren som riskerade att skadas.!

Kustkommunerna menar att deras resurser ar begran-
sade. De stadar skrap fran boende och turister pa
badstrander och andra valbesokta strander och det ar
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Ar Sackar Sackar Sackar Fisklador Olje-dunkar Olja i dunkar
Antal Berdknad Uppskattad- | Antal Antal Liter
Volym, m3 Vikt, ton
1992 89 200 15 500 1550 2410
1993 36 071 5500 550 1412 2 500
1994 36 210 6 000 600 1231 733
1995 34 427 6 000 600 1229 589 810
1996 22 607 4 000 400 575 1316 300
1997 36 206 6 000 600 2020 2292
1998 35 825 6 000 600 1620 2290 3910
1999 39103 8 000 800 1899 2673 4 540
2000 48 581 7 000 700 3046 4021 7724
2001 34 066 5000 500 1361 2393 3237
2002 30119 4 000 400 2186 2937 8770
2003 24 335 3000 300 1631 2150 6299
2004 24 620 3000 300 1453 2099 4213
2005 24 131 3 000 300 1640 2114 3931
2006 19 944 3000 300 1072 1533 2237
Medelvarde 31875 4964 496 1598 2117
1993-2006
Tabell 3. Mdngder av insamlat skrdp fran strandstddningar i Bohusldn och Géteborg. Referens: Olin 2010.%°
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Stromstad, Tanum, 149 98 113 156 146
Sotends, Lysekil
Orust, Kungalv, Ockerd 52 47 26 17 22

Tabell 4. Mdngder av insamlat skrdp i ton fran strandstddningar 2005-2011

orimligt att de helt ska bekosta upprensningen av de
stora mangder skrap som kommer in fran havet. Sta-
ten menar att stadningen ar ett kommunalt ansvar.

Nar Arbetsmarknadsverket lades ner sa férsvann det
stod som kommunerna fatt for arbetet med upprens-
ningen av marint skrap fran stranderna. Dessutom
saknar Vastkuststiftelsen tillrackliga resurser for att
kunna ta hand om det ilandflutna skrapet i naturre-
servaten. Som en foljd av detta startade kommunerna
i norra Bohuslan projektet Attraktiv kust som pagick
2009-2012 (Se bilaga B).

9. Lista 6ver motioner efter litteraturférteckningen.

10. Alla virden utom uppskattad vikt ér hdmtade frén referen-
sen...

11. Nedskrépade stréinder ér ett problem som behéver hanteras
vid skétseln av naturreservat Bland annat kan skrdpet skada de
betesdjur som behévs for att hdlla stranddngarna ppna (Viist-
kuststiftelsen 2007). Dessutom innebdr nedskrdpade strdnder att
reservaten blir mindre attraktiva for besékare. Man finner ddrfér i
manga fall, men ldngt ifrdn alltid, anvisningar om strandstddning i

skétselplanerna fér naturreservat.

21



REN OCH ATTRAKTIV KUST | BOHUSLAN — BAKGRUND OCH FAKTA

Kommentar till tabellen pa férestaende sida:

Aren 2007-2008 gjordes pa flera hall endast begransa-
de insatser nar det galler strandstadning. Underlaget
ar ofullstandigt nar det galler insamlade mangder, for
flera kommuner saknas statistik. Insamlade mangder
redovisas varierande som antal sackar, m3 eller ton.
Alla uppgifter har rdknats om till ton. Medel fran pro-
jektet ”Attraktiv kust” till kommunerna i norra Bohus-
[an innebar att man déar fran 2009 kunde 6ka insatser-
na till i samma niva som tidigare.

Eftersom det behdvs en samverkan langs hela kusten
for att fokusera pa fragan om marint skrép startade
projektet “Ren kust i Bohuslan” ar 2012. Projektet
finansieras av de 11 ingdende kommunerna, Vastra
Gotalandsregionen samt Havs och vattenmyndig-
heten. Vastkuststiftelsen, KIMO, lansstyrelsen och
Havsmiljoinstitutet medverkar i projektet. Lds mer om
Ren kust i Bohuslan pa vanstersidan vid sida 1.

Strandstadning i Sverige

Sedan 1992 har kommunerna i Bohusldan och Gote-
borgs kommun gjort omfattande insatser for att uto-
ver den vanliga stadningen av kommunernas badplat-
ser rensa kusten och skargarden fran de stora mang-
der skrap som kommer in fran havet. Forsta aret med
en omfattande insats samlade man in mer @n 15 000
m3 skrap. Under aren 1993-2006 tog man varje ar i
genomsnitt hand om cirka 30 000 sackar motsvarande
5 000 m3 marint skrap (Olin 2010). En grov uppskatt-
ning ger att detta motsvarar cirka 500 ton.

| Hallands lan samlar man varje ar in 100 sdckar mar-
int skrap, varav 30 sackar ar plastskrap (HaV 2012).
Detta motsvarar cirka 10 ton skrap vilket ar mycket
sma mangder om man jamfor med uppgifterna for
Bohusldn ovan. Det ger en bild av att Hallandskusten
har en mycket lag belastning av marint skrap jamfort
med stranderna vid Skagerrak.

| en rapport fran HELCOM ar 2007 (HELCOM 2007) sa
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konstaterar man att marint skrap hittills inte har setts
som ett storre problem i Ostersjon. A andra sidan,
skriver man, sa saknas det tillrackligt omfattande stu-
dier. Under senare ar har man funnit lika hoga halter
av mikroplast i Ostersjén som i Vasterhavet (Norén

et al. 2009). Man hittar ocksa mycket marint skrdp pa
Ostersjons botten.

Skargardsstiftelsen som dger och forvaltar stora mark-
omraden i Stockholms skargard har inte tidigare note-
rat problem med marint skrdp. Skargardsstiftelsen
gjorde 2011 en forsta omgang med bottenrensningar
i valbesokta naturhamnar. Ar 2012 &r man liksom Hall
Skargarden Ren i Finland engagerad i de nya matning-
arna pa referensstrander. Under tva ar ska skrapet
maétas pa referensstrander runt Ostersjon. | Sverige
gors undersdkningarna pa 6 strander langs Ostkusten.

”Stada Sverige” ar en organisation som engagerar
idrottsrorelsen i olika miljoprojekt. De har sedan 2010
stadat strander pa Ostkusten. Ar 2011 genomférdes
sammanlagt 285 stadningar, vilket resulterade i 55 ton
skrap. Det ar en omfattande insats och mycket skrap.
Under 2012 stddade man for forsta gangen ocksa pa
Vastkusten.

Bland det insamlade skrapet 2011 var 17 ton pappers-
forpackningar och 10 ton plast. Plast ar viktmassigt
knappt 20 procent. (Stdda strand 2012)

For marint skréap fran kuster vid Nordsjon och Skager-
rak ar plast det dominerande skrdpet och mangden
pappersforpackningar ar lag.

”Kustraddarna” ar en kampanj fran “Hall Sverige
Rent”. Ar 2012 manifesterade Kustrdddarna mot den
marina nedskrdpningen genom att plocka skrap pa
strander fran Simrishamn till Strémstad. Tillsammans
samlade man in over 11 ton skrap.

Ett flertal kommuner vid Hallands och Skanes kuster
anordnar kampanjer med strandstdadning. Ett exempel
ar Helsingborg stad som varje ar sedan 1994 stadar
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stranderna med insatser fran alla stadens femteklas-
sare (Helsingborgs stad 2012).

”Surfriders Sweden” stadar varje ar ett antal
surfstrander pd Vastkusten, i Skdne och pa Ostkusten.

”Paddla for livet” ar ett annat privat initiativ dar man
planerar att under sommaren 2013 paddla kajak,
langs Sveriges kust for att samla in skrap och belysa
problemet med nedskrdpning i havet.

Exempel fran andra lander

Som en féljd av de 6kande mangderna marint skrap
pa stranderna mot mitten av 1980-talet boérjade man
genomféra kampanjer for att stada strander pa flera
hall i varlden. | Storbritannien, sarskilt i sodra England
fick man nu utoka stadning av stranderna till andra

vasentligt 6kade kostnader. Mer om den tidigare
utvecklingen pa andra hall i varlden finn beskrivet i
bilaga A.

Enligt KIMO:s undersokningar stadas cirka 5 procent
av kusten i Storbritannien av de lokala myndigheter-
na. Det handlar till tva tredjedelar om badstrander
och liknande som i stor eller mattlig grad besoks av
allménheten. (Hall 2000, Mouat et al 2010)

Dessutom genomfor Marine Conservation Society
(MCS) sedan 1994 arligen en kombinerad stadnings-
kampanj och undersdkning av avfallet pa strander
over hela landet. Over hilften av allt skrdp man hittar
i dag ar plast och sedan 1974 har antalet plastféremal
mer an férdubblats. Mer an en tredjedel av skrapet pa
stranderna kommer fran allménheten. (Marine Con-

delar av aret dn under badsasongen, vilket innebar

servation Society 2010).

Ar Antal Total langd Totalt Foremal/km
undersokta strander | undersokt strand km | antal foremal

1994 173 204 197 346 1045
1995 202 193 305 741 1654
1996 203 196 291 228 1482
1997 210 169 262 349 1554
1998 257 168 322751 1936
1999 171 91,8 17 556 1913
2000 150 104 185 482 178
2001 194 141 222 704 1576
2002 229 150 241 285 1609
2003 244 135 279 847 2075
2004 269 145 275 594 1897
2005 332 171 338 196 1981
2006 358 188 373 048 1989
2007 354 169 346 054 2 054
2008 374 176 385 659 2195
2009 397 185 342 151 1849
2010 376 168 330 107 1969

Tabell 5. Data fran MCS:s strandstddningskampanjer i Storbritannien 1994-2010.
Keep Britain Tidy. Marine Conservation Society Beachwatch. Facts & figure.
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| Nederldanderna och Belgien ar turismen, liksom i man har uppvaktat flera miljoministrar med fragan

Storbritannien, den framsta orsaken till att man sta- om kompensation, men utan resultat®2.
dar stranderna. Kommunerna stadar i stort sett hela

sin kust. (Mouat et al 2010)

| Norge stadar Skjeergardtjenesten strander fran
svenska gransen hela kuststrackan till Bergen. Ska-
gerackkusten i Norge ar till stor del lika hart belastad

Stranderna langs Jyllands vastkust stadas varje dagli-

gen eller varje vecka beroende pa sasong (Hall 2000).

Aren 2007-2009 tog kommunerna bort skrap fran

stranderna for 7 miljoner danska kronor arligen och

med skrdp som Bohuskusten i Sverige.

12. Berlingske Tidene 12/4/2011.

Ar Ytre Oslofjord Indre Oslofjord Ytre Oslofjord Telemark Sum
gst vest

2001 11979 15 180 7 953 8739 11979
2002 14918 17 299 8206 9 048 14 918
2003 13 672 16 308 7 313 10 436 13672
2004 15 251 15531 8102 10 364 15 251
2005 15529 14 068 6 647 9 689 15 529
2006 13 049 14 941 8 504 8 810 13 049
2007 10731 11371 6 020 9777 10731
2008 7 507 13 488 7 166 10 151 7 507
2009 7 567 13 243 6733 9 609 7 567

Tabell 6. Antal sdckar frén strandstédning i Norge. Statistik frdn Skjaergdrdstjenesten.
Kdlla: Marin forsapling. Pdl Inge Hals. Klima og forurensningsdirektoratet.
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Vems ar ansvaret att stada?
Det marina skrapet pa stranderna ar en nedskrdpning
i naturen. For detta galler att:

1. Det ar forbjudet att skrapa ned i naturen och
huvudprincipen ar att fororenaren ska betala.

2. Om man inte kan hitta den som skrédpat ned sa ar
i vissa fall den som ager eller forvaltar marken
ansvarig.

3. Om det ar ett omrade dar allmanheten far fardas
fritt, sa ar det i sista hand kommunen som ska
stada upp.B

Bestdammelsen i punkt 3 infordes forsta gangen i den
kommunala renhallningslagen som trédde i kraft
1972. Innan dess fanns det ingen sadan skyldighet for
kommunerna.

Enligt bakom den bestammelsen sa har bade staten
och kommunerna ett ansvar nar det géller renhallning
i naturen.

Kommunerna fick ansvaret for renhallning i naturen
dar allmanheten far fardas fritt medan staten skulle
motverka nedskrapningen genom effektiv information
och kampanjer och darmed skulle pa sikt kommuner-
nas kostnader fér renhallningen minska. Detta sag
man som en viktig forutsattning for att man skulle
kunna lagga ansvaret for renhallningen i naturen pa
kommunerna. Man bedéomde ocksa att kostnaderna
skulle bli sma fér kommunerna.

Néar det galler avfallet fran havet pa Bohuslans stran-
der sa kan man konstatera att:

e Mangderna snarare har okat kraftigt an minskat
under de 40 ar som gatt sedan den kommunala

renhallningslagen tradde i kraft.

e Kostnaderna for kommunerna inte r sma.

e De metoder som foreslogs for att minska ned-
skrapningen och kommunernas kostnader och som
man sag som en forutsattning for att lagga ansva-
ret pa kommunerna inte har fungerat. Informa-
tionskampanjer pa nationell niva kan inte fungera
i detta fall eftersom avfallet till stérsta delen kom-
mer fran annat hall.

e Kommunernas ansvar for renhallning i naturen
enligt dagens regler innebar att man i princip ska
stada alla nedskrapade strander och vrakvikar6.
Langs Bohuskusten ar en sadan insats mycket
resurskravande.

Nar den man diskuterade och beslutade den aktuella
lagregeln mot slutet av 1960-talet sa var marint skrap
dnnu inte ett uppmarksammat problem. Fragan borja-
de uppmaéarksammas vid denna tid pa vissa hall i varl-
den, men inte forrdan 10-15 ar senare kom problemet
pa allvar upp pa den politiska agendan.

Man hade alltsa ingen mojlighet att 1968-1969 ta han-
syn till ett problem som skulle bli aktuell forst mycket
senare. ldag ar situationen helt annorlunda. Marint
skrép ar ett av de stora miljoproblemen och ingar som
en faktor i bedomningen av god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet.

Las mer om denna fraga i kapitel 6 under rubriken
”"Vems dr ansvaret?” och i bilaga D.

13. Idag finns denna regel i 4 § Lag med sérskilda bestémmelser
om gaturenhdllning och skyltning

14. Den Bohuslénska kusten och skérgdrden dr ett omrdde dér
allménheten dger fritt fardas. Nér det gdller det marina skrépet

sa gdr det inte att hitta den som férorenat. Nedskrdpningen med
marint skrdp pd strdnderna i Bohusldn dr av flera skil en uppenbar
oldgenhet.
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7.
Atgarder vid killan

Eftersom skrapet i havet kan transporteras langa
vagar sa ar atgarder pa lokal eller nationell niva inte
tillrackliga for att man skall uppna den goda miljosta-
tus som havsmiljodirektivet kraver. Det kravs atgarder
som kommer at problemet vid kéllan.

Nar det galler utslapp till havs fran sjofart, fiske och
offshore sa finns det idag internationella lagregler
(MARPOL Annex V) som forbjuder utsléapp av plast alla
andra avfallstyper som ingar i marint skrap ar férbjud-
na att dumpa®.

Trots detta sa har man inte kunnat marka nagon for-
battring av situationen nar det galler marint skrap i
Nordsjon (OSPAR 2000). Marint skrdap som kommer
fran sjofart, fiske och offshore ar fortfarande en
vasentlig del av skrdpet pa stranderna. Det innebér
att man behover finna satt for hur man ska uppna att
reglerna foljs. Det kan till exempel handla om att info-
ra “ingen extra avgift” (no special fee) vid mottagning
av avfall i fler hamnar, att gora det enkelt for fartygen
att lamna avfallet i hamn samt kampanjer och utbild-
ning for yrkesgrupper som verkar till sjoss.

Men skrapet kommer ocksa fran andra kéllor, till exem-
pel fritidsbatar, olaglig dumpning av skrap, utsldpp fran
verksamheter, braddavlopp pa avloppssystem eller via
dagvatten fran tatorter och vagsystem.

Kampanjer och utbildning &r viktiga atgarder for att

begransa utslapp av skrap till havs och nedskrapning
till lands. Erfarenheten ar dock att sddana atgarder
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inte racker. Om man vill minska nedskrdpningen av
havet sa behéver man darfor ocksa begransa anvand-
ningen av vissa typer av varor eller férpackningar.

For att pa lang sikt kunna uppna god ekologisk miljo-
status enligt havsmiljodirektivet behover vi en inter-
nationell &tgardsplan. Andringar i olika direktiv for
att tillrackligt minska uppkomsten av marint skrép vid
kéllan ar en vasentlig del av en sadan internationell
atgéardsplan.

Av det marina direktivet framgar tydligt att det ar med-
lemsnationerna som pa egen hand och i samarbete skall
|6sa de allvarliga problemen med skrapet i havsmiljon.

Det finns idag tillrackligt med kunskap for att med
hénvisning till forsiktighetsprincipen motivera att man
startar arbetet med en sadan atgardsplan redan idag.
For att fa till stand en sadan internationell atgardsplan
maste vi samarbeta med andra lander.

Fragan om en internationell atgardsplan bor drivas
inom OSPAR, dar det idag redan finns en arbetsgrupp

for marint skrap?®.

Mer om detta finns i kapitel 8 och bilagorna C, E och F.

15. Klumpar av paraffin och vax ér ett undantag.
16. ICG-ML Intercessional Correspondence Group — Marine Litter.
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8.

Internationella lagar och regler

De viktigaste internationella lagar och regler som ar
aktuella for fragan om marint skrap ar:

Pa global niva

e Forenta Nationernas havsrattskonvention
e MARPOL annex V

e Londonkonventionen

Regionalt och inom EU

Oslo-Pariskonventionen OSPAR (Nordostatlanten)?’

Helsingforskommissionen HELCOM (Ostersjon)

Barcelonakonventionen (Medelhavet)
Havsmiljodirektivet (EU)

Den 6vergripande globala konventionen ar
Forenta Nationernas havsrattskonvention.
MARPOL géller for utsldpp fran fartyg vid
normal verksamhet medan Londonkon-
ventionen inriktar sig pa olaglig dumpning

fran fartyg, oljeplattformar med mera

till havs. Nar det galler marint skrap sa ar
dumpning av plastavfall till havs férbjuden
enligt bade MARPOL och Londonkonventionen.

I MARPOL:s annex V finns de regler som gal-
ler utslapp och dumpning av avfall till sjoss.

Viktiga andringar i MARPOL annex V fran 2011

som tradde i kraft 1 januari 2013 ar att MARPOL nu
forbjuder utslapp av alla sorters avfall utom de som
sarskilt anges. Utslapp av malda matrester ar generellt
tilldtet 12 nautiska mil fran land i “special areas”, annars
3 nautiska mil fran land. Utslapp av tvattvatten fran
lastrum, dack och andra yttre delar tillats om lastres-
terna och rengoringskemikalierna inte ar miljofarliga.
Torra lastrester som inte dr miljéfarliga och djur i lasten
som dott under fard far dumpas i havet utanfér “speci-
al areas” om man ar mer dn 12 nautiska mil fran land.
Dumpning av allt annat avfall ar férbjudet. Det betyder
bland annat att alla avfallstyper som ingar i marint skrap
ar forbjudna att dumpa. (IMO 2012 a, IMO 2012 b)

Ett undantag ar paraffin, vax och liknande fran ren-
goring av tankar till havs som regleras enligt MARPOL
annex Il.

Fragan om marint skrap pa regional niva hanteras
inom ramen for Oslo-Pariskonventionen, Helsingfors-
kommissionen och Barcelonakonventionen.

OSPAR fran 1992 tradde i kraft 1998. Inom OSPAR
samarbetar 15 stater och EU-kommissionen for att
skydda och forbattra miljon i Nordostatlanten,
inklusive Nordsjon, Skagerrak och delar av
Kattegatt. Nuvarande HELCOM fran 1992,
som omfattar alla stater runt Ostersjon, trad
de i kraft ar 2000.

Havsmiljodirektivet har stor betydelse for
det nationella arbetet med atgarder mot
marint skrdp inom EU men ocksa som en
drivkraft till regionalt samarbete nar det
galler atgarder som de enskilda landerna

inte har mojlighet att genomfora sjalva. Ef-

tersom det marina skrdpet kan transporteras
langa vagar till havs sa kravs det oftast sam-
ordnade insatser regional niva eller EU-niva
aven for utslapp fran landbaserade kallor.

Andra EU-direktiv som har betydelse for fragan om

marint skrap

¢ Direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG)

e Vattendirektivet (2000/60/EC)

e Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

¢ Direktivet om mottagningsanordningar i hamn
(2000/ 59/EG)

e Forpackningsdirektivet (2004/12/EG)

e Badvattendirektivet (2006/7/EG).

¢ Direktivet om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter (92/43/EEG)

17. Formellt namn dr Konventionen fér skydd av den marina milién
i Nordostatlanten.
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9.
Aktorerna och deras roller

Det finns ett stort antal aktorer som pa olika satt
arbetar med eller &r engagerade i de aktuella fra-
gorna kring utvecklingen av friluftsliv och turismen,
naturvard, marint skrdp och strandstadning. Det ar
fragan om statliga, regionala och kommunala politiska
beslutande och verkstallande organ, myndigheter och

28

mellanstatliga organisationer som EU, FN, IMO med
flera. Det finns ocksa ett stort antal sa kallade NGO:er
(non-governmental organisations) i Sverige och inter-
nationellt som kan vara aktuella. | bilaga H finns en lis-
ta 6ver aktorerna och en kort beskrivning av deras roll.
Listan ar inte fullstandig.
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11. Lista over motioner om problemet
med marint skrap pa vastkusten
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Motion 1990/91:J0708 Statsbidrag for strandstadning

Motion 1990/91:J0777 Nedskrapningen av vastkusten

Motion 1990/91:J0786 Rena strander

Motion 1991/92:J0601 Nedskrapningen av vastkusten fran Nordsjon och Kattegatt
Motion 1991/92:J0656 Nedskrapningen av Bohuskusten

Motion 1992/93:J0633 Statsbidrag till strandstadning

Motion 1992/93:J0671 Stadning av strandomraden

Motion 1994/95:J0621 Strandstadning

Motion 1998/99:MJ786 Stadning av strandomraden

Motion 1998/99:M1720 Renhallningen av vastkustens strander

Motion 1999/2000:MJ717 Strandstadning

Motion 2000/01:MJ734 Strandstadning

Motion 2000/01:MJ741 Nedskrapning av de svenska kusterna

Motion 2001/02:MJ506 Nordsjésopor och strandstddning

Motion 2002/03:MJ491 Oljeutslapp och sopor i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon
Motion 2003/04:MJ284 Strandstadning

Motion 2006/07:MJ221 Marina och kustnara miljoer

Motion 2007/08:MJ301 Strandstadning

Motion 2007/08:MJ328 Marina och kustnara miljoer

Motion 2007/08:MJ426 Strandstadning

Motion 2008/09:MJ278 Marina och kustnara miljoer

Motion 2008/09:MJ418 Strandstadning

Motion 2008/09:MJ449 Ilandspolat skrdap och miljofarligt avfall

Motion 2008/09:MJ461 Strandstadning

Motion 2009/10:MJ261 Strandstadning

Motion 2009/10:MJ419 Marina och kustnara miljéer

Motion 2011/12:MJ418 Stadning av nedskrapade kuststrander och marint skrap
Motion 2012/13:MJ266 Marint skrap staller krav pa 6versyn av kostnader for strandstadning
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Bilaga A. En historia om skrap i havet och

pa stranderna

Massproduktion av plast kom igang pa allvar pa 50-ta-
let och 6kade kraftigt fran cirka 1,5 miljoner ton ar
1950 till mer &n 265 miljoner ton ar 2011.
(PlasticsEurope et al. 2011)

Miljoner ton
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Figur 1. Figuren visar den globala produktionen av plast totalt fér
varje drtionde fran och med 50-talet och fér perioden 2000-2011.
Produktionen 2000-2011 dr lika stor som under hela 1900-talet.*®

| jamforelse med idag var produktionen och anvand-
ningen av plast mycket liten under 1950- och 1960-ta-
let (se figur 1). Trots detta kom de foérsta rapporterna
om plastskrap i havet redan under 1960-talet. De
handlade om plastpellets och andra plastforemal som
fortarts av havsfaglar (Barnes et al. 2009). Till exem-
pel sa fann man redan 1966 pa Hawaii plastforemal
som maginnehall hos déda albatrosser (Kenyon &
Kridler 1969).

Nar Thor Heyerdahl 1969-1970 seglade 6ver Atlanten
med sina papyrusfarkoster!® sag han stora mangder
oljeféroreningar och plastskrap (Heyerdahl 1970).
Vid en undersokning med planktonnét ar 1972 fann
man plastskrap vid ytan o6ver stora delar av nordvas-

tra Atlanten, det var framfor allt plastpellets, bitar av
expanderad polystyren, plastfilm och bitar av plastflas-
kor och plastleksaker (Colton et al.1974).

| borjan av 1970-talet hittade man ocksa stora mang-
der plastpellets pa stréander i Nya Zeeland (Murray
2009).

Fran Nya Zeeland finns ocksa undersoékningar under
perioden 1974-1997 av strandskrap pa en avlagset be-
lagen exponerad strand. Det vanligaste skrapet 1974
var plastflaskor, plastkapsyler, plastbitar, plastpasar,
glasflaskor, glodlampor, metallburkar (ldsk) och skor.
Man fann ocksa plastspanner, plastleksaker, plastrep,
styva plastband och skumplastbitar. Det var i stort
sett samma typer av skrdp som vi har sett pa stran-
derna vid Nordsjon och Skagerrak. Aven om méng-
derna skrap kunde variera kraftigt mellan olika ar sa
sag man en tydlig trend att skrapmangderna 6kade.
(Hayward 1999)

Den internationella konventionen MARPOL (The In-
ternational Convention for the Prevention of Pollution
from Ships) fran 1973 med dndringar 1978 reglerari
annex V de typer och mangder av avfall fran fartygets
drift och last som far sldppas ut fran fartyget till havet.
For att bestammelser i MARPOL ska trada i kraft sa
maste de antas (ratificeras) av minst 15 lander som re-
presenterar minst 50 procent av varldens bruttotonna-
ge. Annex V tradde i kraft den 31 december 1988. Det
innebar att fran och med 1989 sa var det forbjudet att
dumpa plast i haven. Problemet var att det inte fanns
nagonting i MARPOL annex V eller ndagon annanstans,
om hur man skulle géra for att uppfylla reglerna.

| mitten av 1980-talet hade problemen med marint
skrap problemet pa en del hall i varlden blivit sa

18. Figuren ér framtagen med hjélp av data frén ”Plastics - the
Facts 2011” (PlasticsEurope et al.2011).

19. RalochRall
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besvarande sa att de togs upp pa politisk niva (Laist &
Liffmann 2000). Forst mot slutet av 1980-talet borja-
de man betrakta marint skrdp som en ny prioriterad
fororening och som en angelagen fraga for den marina
miljon i ett globalt perspektiv (Hall 2000).

| landerna vid Nordsjon sa uppmarksammades proble-
men med marint skriap ocksa forst mot senare delen
av 1980-talet. Vid Nordsjokonferensen ar 1987 beslu-
tade ministrarna att via IMO verka for att Nordsjon
blir en "special area” nar det géller avfall enligt annex
Vi MARPOL (UNEP 2001). Nagra ar senare (1991) blev
Nordsjon “special area”, vilket innebar strangare reg-
ler for avfallsdumpning.

OSPAR-konventionen fran 1992 tradde | kraft 1998
och aret darpa godkande OSPAR ett pilotprojekt for
undersdkning av marint skrap pa stranderna. Under-
sokningarna av de sa kallade referensstranderna kom
igang fran och med 2001. (OSPAR 2007)

Nar det géller utslapp fran land sa antog FN:s miljoor-
gan UNEP ar 1995 ett globalt program for att skydda
den marina miljon?. UNEP utsags till ssmordnade
organ nar det galler programmet och fick i uppdrag att
framja och underldtta genomforandet pa nationell och
regional niva. Marint skrép ar en av de prioriterade
fororeningarna i programmet.

Ar 2002 startade H&ll Sverige Rent projektet Save the
North Sea som under nastan tre ar samlade partners i
fem lander runt Nordsjon for att gora nagot at proble-
met med nedskrapning av hav och strander. Syftet var
att paverka och forandra attityder och beteende hos
fiskare, sjoman, fritidsbatdgare och oljeindustriarbetare.
Projektet drevs med EU-stod och Hall Sverige Rent hade
det 6vergripande ansvaret . Exempel pa delprojekt &r:
e Engagera sjobefalselever genom ta fram internatio-
nella kurser i ”“Marine Awareness”.
e Engagera fiskare att plocka upp skrdp ur havet
under parollen “Fishing for litter”.
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e En pilotstudie for att atervinna plast fran begagna-
de fiskenat, fisklddor med mera.

e En pilotstudie av plast i stormfagelsmage genom-
fordes i alla deltagande Nordsjolander.

Studien av plast i stormfagel har man senare utvecklat

ett miljokvalitetsmal for plast i stormfagelsmagar for

havsmiljodirektivet. “Fishing for litter” ar idag en viktig

atgard nar det galler skrép pa havsbotten.

Som en reaktion pa de 6kande mangderna marint
skrap pa stranderna mot mitten av 1980-talet starta-
de man stadkampanjer pa flera hall i varlden. Genom
initiativ fran bekymrade medborgare genomfordes
en ”Coastal Cleanup Day” for forsta gangen 1984 pa
stranderna i Oregon pa USA:s vastkust. | Kalifornien
startade man motsvarande kampanj 1985, som pagar
an idag (California Coastal Cleanup Day).

En liknande insats kom igdng samtidigt i New Jersey,
pa amerikanska 6stkusten (Clean Ocean Action’s Be-
ach Sweeps).

| Storbritannien, sarskilt i sodra England, medforde de
O0kande mangderna marint skrap, att kustkommuner
behovde Oka stadning av stranderna till andra delar
av aret an under badsdsongen. The Royal Commission
on Environmental Pollution konstaterade 1984-1985
att detta innebar vasentligt 6kade kostnader for
strandstadningen (WHO 2000) . Pa Shetlands6arna
genomfordes en strandstadningskampanj “Da Voar
Redd Up” 1988 for att motverka de 6kande problemen
med marint skrap och den daliga publiciteten som det
medforde (Hall 2000).

Motsvarande uppgifter saknas nar det galler Belgiens
och Nederlandernas kuster vid Nordsjon. Vi vet att
strandstddningen idag ar omfattande och till stor del
sker i populdra turistomraden, men man stadar ocksa
naturreservat och en del mindre besdkta strander
(Mouat et al 2010).

20. The Global Programme of Action for the Protection of the Mari-
ne Environment from Land-based Activities (UNEP GPA)
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Langs Jyllands vastkust var strandstadningen redan
1987 omfattande. Storsta delen av stranderna rensas
av kommunerna dagligen eller varje vecka beroende
pa arstid (Hall 2000).

| Veeret landskapsvernomrade i Bjugn kommun norr
om Trondheim har man plockat strandskrap sedan
1979. Omradet som utgors av 6ar och holmar och
havsarealer har landstigningsforbud fran april till juli .
Redan 1979-1980 var det till storsta delen fragan om
plastskrap. (KLIF & DN 2011)
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Bilaga B

Projektet Attraktiv kust

Projektet ”Attraktiv kust - en tillvaxtfaktor i norra
Bohuslan” startades av kommunerna i norra Bohuslan
och pagick under aren 2009-2012. Projektet finansie-
rades av kommunerna, Vastra Gotalandsregionen och
Naturvardsverket. Bakgrunden var den situation som
uppkom nar Arbetsmarknadsverket lades ner 1 januari
2008 och som innebar att stdd som kommunerna fatt
for arbetet med upprensningen av marint skrap fran
stranderna férsvann.

Projektet syftade till att ta fram atgarder for en ren
och attraktiv kust och miljé som bidrar till en hallbar
ekologisk, ekonomisk och social utveckling.

En utgangspunkt var den gemensamma vardegrunden
som antagits i kustzonsprojektet, besoksnaringsstra-
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tegin och de nationella miljokvalitetsmalen. Genom
ett samordnat och bredare angreppssatt forséka man
hitta hallbara l6sningar pa problemen. Det handlade
bland annat om att ta fram kunskap, ny samverkan,
lobbying pa nationell och internationell niva och
metodutveckling for langsiktigt finansierade 16sningar
av natur och miljévarden foér en ren och mer attrak-
tiv kust. Projektet bidrog ocksa direkt med medel till
kommunernas operativa insatser for att rensa stran-
derna fran marint skrap.

Mer information och dokument finns pa projektets
webbplats:
http://www.tillvaxtbohuslan.se/projekt/attraktivkust.
html.
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Bilaga C

En konferens om marint skrap i Bryssel

Cutting Edge Sustainable Marine Litter Management
for a Competitive Europé i Bryssel 29 november 2010.
Konferensen anordnades av projektet ”Attraktiv kust”
i samarbete med Vastra Gotaland och lansstyrelsen i
Vastra Gotaland.

Enligt havsmiljodirektivet ska nationerna ta fram
handlingsprogram for att uppna god ekologisk miljo
status. Det galler ocksa for marint skrap. Eftersom
skrépet i havet kan transporteras langa vagar sa ar
atgarder pa lokal eller nationell niva inte tillrackliga
for att man skall uppna den goda miljostatus som det
marina direktivet kraver.

Det kravs darfor atgarder pa internationell niva for att
komma at problemet med marint skrap vid kallan. En
huvudfraga infor konferensen var vem som tar fram
ett motsvarande program for detta?

Slutsatserna fran konferensen var:

e Avdet marina direktivet framgar tydligt att det ar
medlemsnationerna som pa egen hand och i sam-
arbete skall |6sa de allvarliga problemen med skra-
pet i havsmiljon.

Marin .
e Lj
" Competitiyg tter

e For att kunna uppna god ekologisk miljo status en-
ligt det marina direktivet behover vi en interna-
tionell atgardsplan for atgdarder mot uppkomsten
av marint skrap vid kallan.

e Det finns idag tillrackligt med kunskap for att med
hanvisning till forsiktighetsprincipen motivera att
man startar arbetet med en sadan atgardsplan redan
nu. For att fa till stand en sadan internationell at-
gardsplan maste vi samarbeta med andra lander.

e Forslag till andringar i andra direktiv med syftet
att vasentligen minska uppkomsten av marint skrap
vid kallan &r en viktig del av en sadan internationell
atgardsplan.

e Fragan om en internationell atgardsplan bor drivas
inom OSPAR, dar det redan finns arbetsgrupp for
marint skrdp (ICG-ML Intersessional Correspon-
dence Group — Marine Litter).

En rapport fran konferensen pa svenska (under Arkiv)

och engelska (under In English) finns pa Attraktiv kusts
hemsida: http://www.tillvaxtbohuslan.se/projekt/att-
raktivkust.
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Bilaga D

Vem ansvarar for renhallningen i naturen?

Foérorenarens ansvar
| naturvardslagen som kom till 1964 var huvudprinci-
pen vid nedskrdpning i naturen att det var férbjudet

och att férorenaren skulle betala. Lagen gav namnder
med uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomradet
mojlighet att forelagga den som har vallat eller &r
ansvarig for nedskrapningen att stada upp.

Dessa bestammelser infordes senare i miljobalken néar
naturvardslagen upphavdes ar 1999. Enligt miljobal-
ken 15 kapitel 30 § sa galler att: "Ingen far skrdpa ned
utomhus pa en plats som allmédnheten har tilltrade
eller insyn till.” Detta galler alla som skrapar ner pa

38

e - T g

= i e ._' o~ ;... o e

sadana platser, dven fastighetsiagaren, oavsett om det
ar ute i naturen eller inom bebyggda omraden. (Prop.
1997/98:45, SFS 1998:808).

Det betyder bland annat att den som ager eller for-
valtar mark kan ha ett ansvar for att stada upp efter
allmanheten, till exempel om fastighetsagaren bedriver
en verksamhet som medfoér nedskrdpning. Fastighetsa-
garens ansvar for renhallningen efter allmanheten mas-
te dock anpassas med hansyn till omstandigheterna.

Tillsynsmyndigheten kan ocksa med stéd av miljobal-
ken forelagga den som skrédpat ner att stada upp efter
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sig (26 kapitlet, 9 §). En nyhet som inférdes i miljobal-
ken ar att nedskrapning dven ar straffbar. Paféljden
ar boter eller fangelse i hogst ett ar. Det ar darfor helt
klart, sedan mitten av 1960-talet, att det ar forbjudet
att skrapa ned i naturen och att huvudprincipen ar att
fororenaren ska betala.

Kommunens ansvar

Dagens regler nar det galler kommuners skyldighet
att stada i naturen finner man i 4 § Lag med sarskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning (SFS
1998:814). Paragrafen lyder:

”Om andra platser utomhus an som avses i 2 § dar
allmanheten far fardas fritt har skrapats ned eller
annars osnyggats, ar kommunen skyldig att aterstalla
platsen i sadant skick som med hénsyn till ortforhal-
landena, platsens beldgenhet och omstandigheterna i
ovrigt tillgodoser skéliga ansprak. Dessa bestaimmelser
skall inte tillampas, om skyldigheten skall fullgéras av
nagon annan enligt lag eller annan férfattning eller
sarskilda foreskrifter.”

Den 2 § som namns i texten géller renhallning inom
omrade med detaljplan.

Bestammelsen i 4 § kommer ursprungligen fran den
kommunala renhallningslagen fran 1970 och 6ver-
fordes med endast sma sprakliga férandringar till 20
§ renhallningslagen (1979:596). Den férdes senare,

i samband med att miljobalken kom till, utan and-
ring over till den i dag géllande lagen med sarskilda
bestadmmelser om gaturenhallning och skyltning.
(Prop. 1997/98:45)

Allmanhetens nedskrapning

Bakgrunden till att man inforde skyldighet for kom-
munerna att stada i naturen ar att férbud mot ned-
skrdpning och ansvar for férorenaren att stada upp
inte var tillrackligt for att man skulle kunna komma
till ratta med nedskrdapningen. Detta var man medve-

ten om redan under 1960-talet nar bestammelserna
om forbud mot nedskrapning inférdes i naturvards-
lagen. | betdankandet Ett renare samhalle” som var
forarbete till den kommunala renhallningslagen
(1970:892) framforde man foljande synpunkter som
ar aktuella dven i dag:

"Endast sdllan torde den som gjort sig skyldig till
nedskrapning kunna patraffas ... Hartill kommer att
nedskrapningen i allmanhet &r resultatet av manga
manniskors tankloshet eller bristande ansvarskansla
och inte kan foras tillbaka pa nagon bestamd persons
handlande.” (SOU 1969:18)

”| stéllet ar det en anonym allmanhet, som med stéd
av gdllande allemansratt som utnyttjar naturen men
samtidigt skrdpar ned och férorenar. Ofta ar det per-
soner fran helt andra trakter som tagit sig ut till natur-
omradet ifraga med bilar, andra motorfordon eller
batar.” (SOU 1969:18)

Ansvar for bade stat och kommun

Innan den kommunala renhallningslagen tradde i kraft
1972 fanns det ingen skyldighet for kommunerna att
hamta och ta hand om avfall. Eftersom de davarande
bestammelserna i naturvardslagen inte var tillrdck-
liga for att man skulle kunna komma till ratta med
nedskrapningen menade kommittén for ett renare
samhalle att staten och kommunerna maste engagera
sig mera for renhallning i naturen dn som skett hittills
(SOU 1969:18). Det kan vara av intresse att folja de
resonemang i betdnkandet och den efterféljande pro-
positionen som ledde fram till reglerna om kommu-
nens ansvar.

En utgangspunkt var att en ren natur, liksom natur-
varden &r en angelagenhet for saval staten som kom-
munerna. Kommittén féreslog att kommunerna far
ansvaret for renhallning i naturen déar allmanheten far
fardas fritt och att detta ocksa omfattar renhallning av
trevnadsskal.
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Forslaget om ett vidgat kommunalt renhallningsansvar
skulle ses mot bakgrund av de samtidigt foreslagna
effektiva statliga insatserna pa informationsomradet.
Kommittén ansag att det var orealistiskt att utga ifran
att kommunerna skulle vara beredda att acceptera ett
utvidgat renhallningsansvar utan ett kontinuerligt och
effektivt statligt stod i form av en brett upplagd och
langsiktig upplysningsverksamhet mot nedskrapning.
(Prop.1970:157)

Den ekonomiska belastningen for kommunerna som
en foljd av férslaget om renhallning i naturen bedém-
de man bli av ringa betydelse fran kommunalekono-
misk synpunkt. Det papekas dock i regeringens pro-
position att enstaka betungande fall kan uppkomma
for sa kallade vardkommuner, det vill sdga kommuner
med ett stort antal turister. Man hanvisar dock till att
detta "anges i huvudsak kunna bli |6sta inom ramen
for regionbildningar for flera kommuner”. Aven i
detta fall skriver man att en viktig forutsattning for
stallningstagandet om kommunernas ansvar for ren-
hallningen &r att staten beviljar tillrackliga medel for
tillrdcklig upplysningsverksamhet, sa att pa sikt dven
vardkommuns renhallningsproblem kan bli avsevart
reducerat. (Prop.1970:157)

Fragan om erséattning till kommunerna diskuterades.
Departementschefen delade kommitténs uppfattning
i kostnadsfragan och var inte beredd att férorda nagot
statsbidrag till kommunerna. (Prop.1970:157)

Skrap utmed vagar och strander

Ett specialfall som togs upp gallde de besvarliga
problemen med nedskrapningen i naturen ldngs de
allmédnna vagarna. Kommittén for ett renare samhal-
le menade att denna nedskrapning endast i de flesta
fall inte fororsakas av dem som bor i trakten och att
ansvaret att stdda mark langs vdagomrade kan inte
rimligen ldggas pa fastighetsédgare eller kommuner-
na utan bor ligga pa véaghallaren (SOU 1969:18). En
sadan bestammelse infordes i den kommunala ren-
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hallningslagen och finns i dag i vaglagen.

Nar det galler skrap pa stranderna sa skriver man i
betdankandet och i propositionen helt kort att fartyg
och smabatar orsakar nedskrapningsproblem langs
stranderna, men man har inga ytterligare kommenta-
rer. (Prop.1970:157)

Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa galler féljande:

e Det ar forbjudet att skrdpa ned i naturen och att
principen ar att fororenaren ska betala.

¢ Om man inte kan hitta den som skrapat ned sa
kan i vissa fall den som ager eller forvaltar marken
bli ansvarig.

e Om det ar ett omrade déar allménheten far fardas
fritt har i sista hand kommunen en skyldig att sta-
da upp.

e Ett undantag ar vid allman vag dar vaghallaren till
exempel vagverket ska skota renhallningen.

Detta motiverades med att det i de flesta fall inte
ar de som bor i trakten som skrdpar ner langs vag-
arna och att det darfor inte ar rimligt att lagga
ansvaret pa markagare eller kommun.

Enligt det betdnkande och den proposition som

ligger bakom den aktuella bestimmelsen om kom-

munens skyldighet stdda upp i naturen sa har bade
staten och kommunerna ett ansvar nar det galler
renhallning i naturen.

Kommunerna fick ansvaret for renhallning i naturen
dar allmanheten far fardas fritt medan staten skulle
motverka nedskrapningen genom effektiv informa-
tion och kampanjer som skulle motverka och minska
nedskrapningen och darmed pa sikt kommunernas
kostnader for renhallningen. Man var inte beredd att
fororda nagot statsbidrag till kommunernas insatser.

Kommunernas kostnaderna bedomdes bli sma, med
undantag for kommuner med ett stort antal turister.
Detta menade man skulle kunna I6sas inom ramen for
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regionbildningar for flera kommuner och genom att sta-
tens upplysningsverksamhet pa sikt minskar problemet
med nedskrapning i naturen. Det senare sag man som
en viktig forutsattning for att man skulle kunna lagga
ansvaret for renhallningen i naturen pa kommunerna.

Diskussion

En férutsattning nar man beslutade om att kommu-
nerna skulle ha ansvaret for renhallning i naturen dar
allmanheten far fardas fritt var att staten skulle mot-
verka nedskrdapningen genom effektiv information och
kampanjer som skulle motverka och minska nedskrap-
ningen och darmed pa sikt kommunernas kostnader
for renhallningen. Fran statens sida har man genom
stiftelsen Hall Sverige Rent drivit verksamhet och kam-
panjer for att paverka allmédnheten i Sverige.

En annan viktig forutsattning for att man skulle kunna
lagga ansvaret for renhallningen i naturen pa kom-
munerna var att man kunde finna en 16sning nar det
gdller de hoga kostnaderna som det kan innebara for
kommuner med ett stort antal turister. Detta menade
man skulle kunna l6sas inom ramen for regionbild-
ningar for flera kommuner och genom att statens
upplysningsverksamhet pa sikt minskar problemet
med nedskrapning i naturen.

Néar det galler avfallet fran havet pa Bohuslans stran-
der sa kan man konstatera att mangderna snarare
har kraftigt 6kat an minskat under de 40 ar som gatt
sedan den kommunala renhallningslagen tradde i
kraft. De metoder som foreslogs ar har inte fungerat.
Informationskampanjer pa nationell niva kan inte
fungera eftersom avfallet till storsta delen kommer
fran andra delar av nordvastra Europa. Ett interna-
tionellt projekt, “Save the North Sea” genomférdes

2002-2004 med syftet att minska nedskrdapningen i
Nordsjoomradet. Detta projekt var en bra ansats, men
det ar inte tillrackligt for att skrapméangderna fran
havet ska minska.

Den Bohuslanska kusten och skargarden ar ett omrade
dar allmanheten ager fritt fardas. Nar det galler det
marina skrapet sa gar det inte att hitta den som forore-
nat. Dessutom &r nedskrapningen med marint skrap pa
stranderna i Bohuslan ar en uppenbar olagenhet inte
minst ocksa med hansyn till natur- och miljévarden.

Slutsatsen ar att kommunernas ansvar for renhallning
i naturen enligt dagens regler, kan vara mycket omfat-
tande. Denna situation har uppkommit pa grund av en
utveckling som man inte kunde forutse nar lagregler-
na kom till.

Referenser:
SFS 1979:596 Renhallningslag.

Prop. 1997/98:45. Proposition: Miljobalk. Riksdagen
december 1997 (SFS 1998:808).

Prop. 1970:157. Proposition: Kommunal renhallnings-
lag. Riksdagen 1970.

SFS 1998:808. Miljobalk.

SFS 1998:814. Lag med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning.

SOU 1969:18. Ett renare samhdlle: betankande och
forslag av Kommittén for ett renare samhalle. Statens
offentliga utredningar 1969:18. Kommittén for ett
renare samhalle. Stockholm, 1969.
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Bilaga E Marint skrap
— Internationella lagar och regler

Sammanfattning
De viktigaste internationella lagar och regler som ar
aktuella for fragan om marint skrap ar:

Globalt

e Forenta Nationernas havsrattskonvention
e MARPOL Annex V

¢ Londonkonventionen

Regionalt

e Oslo-Pariskonventionen (OSPAR)

e Helsingforskommissionen (HELCOM )
e Havsmiljodirektivet (EU)

Den 6vergripande globala konventionen ar Férenta
Nationernas havsrattskonvention. MARPOL géller for
utslapp fran fartyg vid normal verksamhet medan
Londonkonventionen inriktar sig pa olaglig dumpning
fran fartyg, oljeplattformar med mera till havs. Nar det
galler marint skrap sa ar dumpning av plastavfall till
havs forbjuden enligt bade MARPOL och Londonkon-
ventionen.

Fragan om marint skrdp pa regional niva hanterar
mani norra Europa inom ramen fér Oslo-Pariskon-
ventionen (OSPAR) och Helsingforskommissionen
(HELCOM). Havsmiljodirektivet har stor betydelse for
det nationella arbetet med atgarder mot marint skrap
men ocksa som en drivkraft till regionalt samarbete
nar det galler atgarder som de enskilda ldnderna inte
har mojlighet att genomfora sjalva.

Eftersom det marina skrapet kan transporteras langa
vagar till havs sa kravs det oftast samordnade insatser
regional niva eller EU-niva dven for utslapp fran land-
baserade kallor.

Vad ar marint skrap?

En vanlig definition ar féljande som kommer fran UNEP:
”"Med marint skrap menas alla tillverkade eller bear-
betade foremal eller material som man har kastat bort
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eller lamnat kvar i havs- och kustmiljon. Marint skrap
bestar av féoremal som har tillverkats av eller anvants
av manniskor och som avsiktligt kastats bort i havet
eller floder eller pa stranderna eller som har indirekt
forts till havet med floder, avloppsvatten, dagvatten
eller vindar eller forlorats av misstag, till exempel
material som forlorats till sjoss i daligt vader.” (Task
Group 10 Report)

Denna definition ar lang och delvis inkonsekvent. En
enklare definition men som stdmmer med UNEP:s
definition ar:

”"Med marint skrap menas tillverkade féremal el-
ler delar av foremal som man har kastat bort eller
ldamnat kvar eller oavsiktligt forlorat och som direkt
eller indirekt hamnar i havet, i kustvatten eller pa
stranderna.”

Har avses da med “foremal” alla tillverkade och bear-
betade foremal eller material.

| en broschyr fran EU:s miljédirektorat anvands féljan-
de definition:

“Marine litter consists of items that have been delibe-
rately discarded, unintentionally lost, or transported
by winds and rivers, into the sea and on beaches.”
(DG Environment 2010)

Férenta Nationernas havsrattskonvention
Havsrattskonventionen (UNCLOS) som den ar formu-
lerad idag tradde i kraft 1994. Den samlar havsratts-
fragorna i ett enda politiskt avtal. Konventionen tacker
in fragor om bland annat sjofart, fiske, berakning av
kuststaters ekonomiska zoner och hur havsmiljon ska
skyddas. Konventionen faststéller alla staters skyldig-
het att skydda och bevara den marina miljon.

Nér det géller fragan om fororening fran fartyg kan
kuststater utova rattskipning endast for lagar och be-
stammelser inom ramen for konventionen eller andra
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allmant accepterade internationella regler. Sadana
regler antas genom en behorig internationell orga-
nisation IMO (International Maritime Organisation).
Den stat dar ett fartyg ar flaggat ar skyldig att se till
att de regler som antagits efterféljs, detta oavsett var
en Overtradelse sker. Samtidigt sa kan den stat som ar
fartygets destination krdva att internationella regler
efterfoljs som ett villkor for att fartygen ska fa tilltrade
till landets hamnar.

Inom ramen for IMO:s arbete finns det tva viktiga glo-
bala internationella 6verenskommelser som reglerar
utslapp av skrap fran fartyg.

e MARPOL, Annex V (1973. 1978)

¢ Londonkonventionen (1972, 1976).

MARPOL

MARPOL (International Convention for the Preven-
tion of Pollution from Ships) dr en konvention som
fokuserar pa fororeningar som slapps ut vid normal
(operationell) verksamhet pa fartygen. Enligt MARPOL
Annex V ar utslapp av plast strangt forbjuden overallt i
havet och utsldapp av annat avfall ar mycket begransat
i kustvatten och sa kallade “Special Areas”. Nordsjon
och narliggande hav ar “Special Areas” enligt MARPOL
Annex V och enligt dessa regler ar utslapp av allt avfall
utom matavfall otilldtet. (IMO 2012 b)

Londonkonventionen

Londonkonventionen fokuserar pa illegal dumpning.
Enligt Annex | i Londonkonventionen sa ar dumpning
i havet av svarnedbrytbar plast och andra inte bio-
logiskt nedbrytbara material uttryckligen forbjudet.
Londonkonventionen omfattar inte bara fartyg ocksa
bland annat dumpning fran oljeplattformar.

Arbete med fragan om marint skrap pa
regional och nationell niva

| en resolution fran november 2005 har FN:s general-
forsamling efterlyst atgarder pa nationell, regional och
global niva for att ta itu med problemen med marint

skrap. UNEP har samarbetat med elva regionala havs-
omraden for att organisera och fa igang insatser. Fyra
av dessa omraden ar aktuella inom ramen fér havsmil-
jodirektivet. De dr Norddstra Atlanten, Ostersjon,
Medelhavet och Svarta havet.

For svensk del sa hanteras arbete med fragan om
marint skrap pa regional niva inom ramen fér Oslo-Pa-
riskonventionen (OSPAR), Helsingforskommissionen
(HELCOM). Havsmiljodirektivet har stor betydelse for
det nationella arbetet med atgdrder mot marint skrap
men ocksa som en drivkraft till regionalt samarbete
nar det galler atgarder som de enskilda landerna inte
har mojlighet att genomfora sjalva.

Oslo-Pariskonventionen (OSPAR)
Oslo-Pariskonventionen (OSPAR) fran 1992 ar en sam-
manslagning av Oslokonventionen (1972) som gallde
dumpning av farligt avfall till sj6ss och Pariskonventio-
nen (1974) som handlade om landbaserade kallor till
fororening av den marina miljén. Oslo-Pariskonventio-
nen omfattar norddstra Atlanten och Nordsjon. Ska-
gerrak och delar av Kattegatt hor i detta sammanhang
till Nordsjon. (OSPAR 1992)

Det 6vergripande malet ar att skydda den marina
miljon i norddstra Atlanten (inklusive Nordsjon). Detta
mal ska uppnas genom en strategi fér miljon i nordos-
tra Atlanten som omfattar fem huvudomraden:

¢ Biologisk mangfald och ekosystem

e QOvergddning

e Farliga amnen

e Offshore olje- och gasindustri

¢ Radioaktiva amnen

De ldander som har skrivit under konventionen ska
forhindra och om majligt eliminera férorening av den
marina miljén. Konventionen framhaller att forsiktig-
hetsprincipen och principen att “férorenaren betalar”
ska anvandas. Enligt konventionen sa ska man ocksa
vidta atgarder mot diffusa utslapp av féroreningar.
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Darfoér har man tagit fram en lista med prioriterade
amnen. Konventionens mal ska uppnas med hjalp av
handlingsplaner. OSPAR-kommissionen ska hantera
och samordna det som behdver goras enligt konven-
tionen. Kommissionen har representanter fran 15
lander och fran EU.

Fragor som géller marint skrap tas upp under ”Strate-
gin om biologisk mangfald och ekosystem” och hante-
ras av kommittén for biologisk mangfald1 och arbets-
gruppen for miljopaverkan fran mansklig verksamhet?2.
Mellan moéten sker arbete i en sarskild grupp3.

| OSPAR har man bland annat tagit fram ett gemen-
samt protokoll for 6vervakning av skrap pa strander
(OSPAR 2010) och en metod for att 6vervaka plast i
organismer (OSPAR 2008).

Helsingforskommissionen
Helsingforskommissionen, HELCOM, &r det styrande
organet for Helsingfors-konventionen (1992). En férsta
konventionen fér att skydda Ostersjons miljé kom till
1974 da HELCOM bildades. Den ersattes 1992 av en ny
konvention som tradde i kraft i januari 2000. Under tre
decennier har man arbetat med att skydda Ostersjons
marina milj6 fran fororeningar. Sedan 2007 arbetar
ldnderna med att genomféra Ostersjons aktionsplan,
HELCOM Baltic Sea Action Plan.

Inom HELCOM har marint skrap tidigare varit en
mindre uppmarksammad fraga. Enligt en rapport fran
HELCOM och UNEP (HELCOM/UNEP 2007) ar marint
skrap inte ar ett lika stort problem vid stranderna kring
Ostersjon som runt Nordsjon. Vid undersékningar
under senare ar har man funnit stora mangder plast

pa botten och lika stora mangder av mikroskopiska
plastpartiklar i vattenmassan som pa andra hall

Havsmiljodirektivet

Enligt havsmiljodirektivet ska god miljostatus uppratt-
hallas eller uppnas i Nordsjon och Ostersjén. Senast
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2015 ska ett atgardsprogram utformat for att uppna
eller bevara en god miljostatus vara utarbetat. Kravet
pa god miljostatus i den marina miljén ska vara upp-
fyllt senast vid utgangen av 2020. Havsmiljodirektivet
inforlivades i svensk lagstiftning ar 2010 med den sa
kallade havsmiljéforordningen (SFS 2010:1341). Kravet
pa god miljostatus ar dar utformat som en miljokvali-
tetsnorm enligt miljobalken.

Marint skrap anges i havsmiljodirektivet som en av
elva faktorer for belastning och paverkan som ska
beaktas i direktivet. For god miljostatus galler att:
“Egenskaper hos och mdngder av marint avfall for-
orsakar inga skador pG kustmiljén och den marina
miljén”.

Marint avfall anges ocksa i direktivets bilaga Ill, tabell
2 i en vagledande forteckning over faktorer for belast-
ning och paverkan.

Andra EU-direktiv som har betydelse for fragan om

marint skrap

¢ Direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG)

e Vattendirektivet (2000/60/EC)

e Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

¢ Direktivet om mottagningsanordningar i hamn
(2000/ 59/EG)

e Forpackningsdirektivet (2004/12/EG)

e Badvattendirektivet (2006/7/EG).

¢ Direktivet om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter (92/43/EEG)

21. BioDiversity Committee.
22. Environmental Impact of Human Activities.
23. ICG-ML (Intercessional Correspondence Group on Marine Litter)
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Bilaga F

Marint skrap och Havsmiljodirektivet

Nagot om vad som géller fér marint skrap i havsmiljo-
direktivet.

Vad ar marint skrap?

Marint skrdp definieras inte i havsmiljodirektivet eller
i havsmiljo6forordningen. Foljande definition enligt
UNEP brukar anvandas (UNEP 2005):

“Marine litter is any persistent, manufactured
or processed solid material discarded, dispo-
sed of or abandoned in the marine and coastal
environment.

Marine litter consists of items that have been
made or used by people and deliberately dis-
carded into the sea or rivers or on beaches;
brought indirectly to the sea with rivers, sewa-
ge, storm water or winds; or accidentally lost,
including material lost at sea in bad weather.”

Ramdirektivet om en marin strategi
Formellt namn ar "Europaparlamentets och Radets
direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade” eller kortare “ramdirek-
tivet om en marin strategi”. Andra namn pa direktivet
ar "marina direktivet” och havsmiljodirektivet som
anvandes i havsmiljoférordningen.
Havsmiljodirektivet inforlivades i svensk lagstiftning
2010 med den sa kallade havsmiljéférordningen.

Marint skrap i direktivet
| marina direktivet forekommer “marint avfall”:

e | bilaga | som en av 11 kvalitativa deskriptorer for
faststallande av en god miljostatus

e | tabell 2 i bilaga Ill med rubriken “Belastning och
paverkan”

|II

| bilaga | "Kvalitativa deskriptorer for faststdllande av
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en god miljostatus” listas 11 sa kallade deskriptorer
som beskriver temaomraden fér miljostatusen i de
marina ekosystemen. Dessa ska utgdra ramverket
for bedomningen av god miljostatus. Den aktuella
beskrivningen ar:

10. Egenskaper hos och mangder av marint avfall féror-
sakar inga skador pa kustmiljon och den marina miljon.

| bilaga lll, tabell 2 finns en vagledande forteckning
over faktorer for belastning och paverkan: Marint
avfall &r en faktor under ”Qvrig fysisk stérning”.

— Undervattensbuller
Ovrig fysisk (t.ex. fran sjofart, akustisk
storning undervattensutrustning).

— Marint avfall.

Utvardering, miljokvalitetsnormer, mal
och atgardsprogram

Medlemsldanderna maste i forsta hand utvardera det
ekologiska laget i sina vatten och den méanskliga akti-
vitetens inverkan?*,

‘ Marint skrap ‘
Utvardering ¢

av det ekologiska laget

Kvalitativa deskriptor
Bilaga | (deskriptor 10)
Miljokvalitetsnormer,

/ Vad ar god miljostatus?

Overvaknings-  ¢—— Mal

program och indikatorer

Vagledande forteckning
faktorer for belastning och paverkan
Bilaga Ill, tabell 2

Atgardsprogram

| utvarderingen ingar foljande:
e En analys av vattnens grundldggande egenskaper
och forhallanden samt aktuellt miljotillstand?.

e En analys av de viktigaste faktorer som paverkar
miljotillstandet med utgangspunkt fran de vagle-
dande forteckningar 6ver faktorer som anges i
tabell 2 i bilaga I11%®,
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¢ En ekonomisk och social analys av utnyttjandet av
dessa vatten och de kostnader som féljer av en for-
samrad havsmiljo?’.

Landerna ska sedan faststadlla vad som ar att betrakta
som "god ekologisk status” for de vatten de ansvarar
for. God miljostatus ska faststallas pa grundval av de
kvalitativa deskriptorerna i bilaga | och med hansyn till
de vagledande forteckningar 6ver faktorer som anges
i tabell 2 i bilaga I11.%

Enligt havsmiljoférordningen ar de férhallanden som
faststallts som “"god ekologisk status” en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kapitlet i miljobalken?®.

Med dessa utvarderingar och normer som utgangs-
punkt ska landerna faststalla mal och indikatorer for
att kunna uppna en god ekologisk status. Detta ska
ske med hansyn till, bland annat, de vagledande for-
teckningar over belastning och paverkan som anges i
tabell 2 i bilaga I1I°°.

Landerna maste utarbeta ett atgdrdsprogram med
konkreta atgarder som behovs for att uppna eller
uppratthalla en god status. Atgarderna ska utformas
med utgangspunkt fran de bedémningarna som gjorts
och de miljémal som faststallts.3!

Medlemslanderna maste ocksd utarbeta samordnade
overvakningsprogram for regelbundna utvarderingar
av de vatten som de ansvarar for och av genomféran-
det av uppsatta mal*.

Tidplan
Medlemslanderna ska se till att

2009-2012

e Utveckla definitionen av god miljostatus genom
att till juli 2010 besluta om vad som ska matas for
att bedéma statusen fér de marina omradena®,.

e Tafram gransvarden for dessa matparametrar som
beskriver nar man uppnatt god ekologisk status 11
till juli 2012.

e Ha satt upp miljomal och lamna in en inledande
beddmning av statusen i sina marina vatten till
Kommissionen11 till juli 2012.

2014
e QOvervakningsprogram finns faststallt och
genomfort3.

2015-2016
e Atgardsprogram finns utarbetat ar 2015 och har
tratt i kraft ar 2016%.

2016-2020
o Atgirderna genomfors. God miljéstatus ska ha
uppnatts ar 2020%.

Direktivet och forordningen innehaller bland annat
ocksa bestammelser om:

e Samordning och samarbete mellan medlems-
lander 7.

¢ Omedelbara insatser vid kritiska tillstand?.

e Undantag®.

Ansvarig myndighet i Sverige

Havs- och vattenmyndigheten ar den myndighet som
enligt artikel 7 i havsmiljodirektivet ska ansvara for
havsmiljoforvaltningen®.

Vad galler for kustvatten?
Det marina direktivet ar tillampligt pa alla marina vat-
ten, det vill sdga havsomraden utanfor baslinjen.

Det ar ocksa tillampligt pa kustvatten nar det géller
forhallanden som inte redan behandlas i vattendirek-
tivet*. En sadan fraga, som inte behandlas i vattendi-
rektivet, ar marint skrap.
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Vad menas med skador i texten for
deskriptor 10?

En arbetsgrupp for fragorna om marint skrap i
havsmiljodirektivet hade i sin rapport (Task Group
10 Report) bland annat foljande kommentar till
deskriptorn.

“Properties and quantities of marine litter do not
cause harm to the coastal and marine environment.”

“Harm can be divided into three general categories:
Social (reduction in aesthetic value and public safety),
economic (e.g. cost to tourism, damage to vessels,
fishing gear and facilities, losses to fishery operations,
cleaning costs) and ecological (mortality or sublethal
effects on plants and animals through entanglements,
captures and entanglement from ghost nets, physical
damage and ingestion including uptake of micropar-
ticles (mainly microplastics) and the release of associ-
ated chemicals, facilitating the invasion of alien speci-
es, altering benthic community structure).

Definitions of the acceptable levels of harm in the-

se categories and good environmental status must
consider impacts as assessed by the amount of litter
in different compartments of the marine environment
(seabed, sea surface, water column, coastline), eco-

24. Havsmiljédirektivet artikel 8.1, havsmiliéférordningen § 13-15
25. Havsmiljédirektivet artikel 8.1a, havsmiljéférordningen § 13-14
26. Havsmiljédirektivet artikel 8.1b, havsmiljéférordningen § 15
27. Havsmiljédirektivet artikel 8.1c.

28. Havsmiljédirektivet artikel 9.1, havsmiliéférordningen §17-18.
29. Havsmiljéférordningen §17

30. Havsmiljédirektivet artikel 10. 1, havsmiljéférordningen § 19-20.

31. Havsmiljédirektivet artikel 13.1-2, havsmiljéférordningen
§24-26.

32. Havsmiljédirektivet artikel 11, punkt 1, havsmiljéfér-
ordningen §21
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logical effects of the litter (e.g. plastics ingested by
marine organisms; entanglement rates) and problems
associated with degradation of litter (microparticles)
as well as social and economic aspects. Tourism is
strongly negatively affected by the presence of litter.
An overriding objective will be a measurable and sig-
nificant decrease (e.g. 10%/year for litter on coastli-
nes) in the total amount of litter in the environment
by 2020.”

Referenser:

Havsmiljodirektivet. Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (ramdirektiv om en marin
strategi).
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analytical overview.

33. Havsmiljédirektivet artikel 5.2a I-111
34. Havsmiljédirektivet artikel 5.2a IV.
35. Havsmiljédirektivet artikel 5.2b
36. Havsmiljédirektivet artikel 1.1.

37. Havsmiljédirektivet artikel 5.2 och artikel 6, havsmiljéférord-
ningen §34-38.

38. Havsmiljédirektivet artikel 5.3

39. Havsmiljédirektivet artikel 14, havsmiljéférordningen §29-38.
40. Havsmiljéférordningen §8.

41. Havsmiljédirektivet artikel 2.1 och inledande punkt 12
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Bilaga G Exempel pa organisationer

som arbetar med naturvard o renhallning vid kust och skargard

Skargardsstiftelsen

Skargardsstiftelsen bildades 1959 med syftet att
bevara skargardens egenart, naturvarden och land-
skapsbild samt framja utvecklingen av bland annat
turism, kultur och friluftsliv. Man arbetar ocksa
langsiktigt for en levande skargard. | dag dger och
forvaltar stiftelsen cirka 12 000 ha mark. Har ingar
omraden med héga natur- och kulturviarden samt ett
mycket stort antal byggnader.

Skargardsstiftelsen:

e Arbetar for ett 6ppet jordbrukslandskap och vardar
markerna med betesdjur och dkerbruk.

o Skoter skog och mark med smaskaliga metoder
vilket skonar naturen.

e Arbetar med faunavard och bevakar djurskydds-
omraden.

e Vardar det kulturhistoriska byggnadsbestandet.

e Skoter renhallningen och har skdrgardsmajor (sop-
och toalettbodar) pa ca 190 stéllen.

e Utovar tillsyn pa ett 60-tal omraden med hjalp av
tillsynsman.

e Ser till att det finns service som farskvatten, rast-
stuga och ibland t.o.m. bastu i de mest frekventera-
de naturhamnarna.

e Ager ett antal skdrgdrdsvandrarhem och andra
turistanlaggningar som drivs av skargardsforetag.

Stiftelsen ar en stor arbetsgivare. Man har ett mindre
ledningskansli pa Skeppsholmen i Stockholm, men

de flesta anstéllda finns i skargarden. Har verkar ett
50-tal tillsynsman. Till sin tjanst har stiftelsen ocksa
personer som ar anstallda som naturvardare, samtliga
bofasta i skdargarden. Manga av stiftelsens jordbruka-
re har ocksa en deltidstjanst som naturvardare. Stif-
telsen hade under ar 2011 64 personer fast anstalld
pa hel- och deltid.

Stod och finansiering

Stiftelsens budgetomslutning ar ca 80 miljoner kr
(2011). Ungefar halften ar bidrag fran landstinget och
resten intdkter av verksamheten som t ex hyror och
arrenden, statliga ersattningar, vanbidrag och spons-
ring. Man har idag cirka 27 000 personer och foretag
som stoder verksamheten som vdanner. Att var med i
stiftelsen som van kostar 300 kr om aret for privatper-
soner och 700 kr for foretag och foreningar.

Referenser:

Verksamhetsberattelse for Skargardsstiftelsen i Stock-
holms lan 2011

Skargardsstiftelsens webbplats:
http://skargardsstiftelsen.se

A

SKARGARDSSTIFTELSEN
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Hall skargarden ren rf

Hall Skargarden Ren rf grundades 1969. Féreningen
arbetar for en renare natur i skargarden och for att
O0ka manniskornas ansvar for att skydda miljon. For-
eningen verkar bade i skdrgards- och kustomradena
och i de finldndska insjéarna. Man har bland annat 4
servicefartyg som bland annat hamtar in sopsackar
till fastlandet. Foreningens symbol som ar en lyckligt
leende sal, Sop-Salle, ar valkand over hela Finland.

Foreningens huvudsakliga verksamhetsomraden ar:

e Sille-service — avfallshanteringsservice och ut-
fardshamnar

e Separata insamlingar av problemavfall, metallskrot
samt el- och elektronikavfall i Skdrgardshavet och
Bottniska viken for skdrgardens invanare.

e Lista Over alla sugtomningsstéllen i Finland pa
webbplatsen.

e Miljokunskap for hamnar, batfarare och andra
sjoentusiaster.

Servicen, de sa kallade Séalle-tjansterna, bestar av
avfallshanteringsservice och utfardshamnar for alla
som ror sig till sjoss. Det finns sammanlagt cirka 200

Sop-Sélle-terminaler i havsomradena och i insjolandet.
Foreningen har dessutom 30 stycken flytande sugtom-
ningsanlaggningar for batarnas toalettavfall. Alla Sal-
le-tjanster finns uppraknade enligt hamnnummer och
med koordinater pa féreningens webbplats.

Alla medlemmarna far ett Sopsélle-maérke att satta pa
t ex baten, som visar att man stédjer verksamheten.
Med Sopsalle-market far man ocksa tillgang till Sal-
le-tjansterna hos Hall Skargarden Ren rf.

Foreningens arliga budget ar cirka 1 140 000 €, mot-
svarande cirka 10 400 000 SEK. Verksamheten finan-
sieras med stod fran Miljoministeriet (43 %), medlems-
avgifter (35 %), foretagsstod (15 %), projekt (8 %).

Hall Skargarden Ren rf hade 12 723 personmedlemmar
vid slutet av ar 2011. Medlemsavgiften &r 30 €.
Referenser

Hall Skargarden Ren rf. Arsberattelse 2011

Hall Skargarden Ren rf:s webbplats:
www.hallskargardenren.fi
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Oslofjordens Friluftsrad

Oslofjordens Friluftsrad ar ett frivilligt samarbetsorgan
for kommuner, fylkeskommuner och féreningar. Syftet
ar att forvalta friluftsresurser, framja friluftslivet och
skydda naturen vid Oslofjorden. Organisationens vik-
tigaste uppgift har varit att sakra strandernas och 6ar-
nas tillganglighet for allmanhet och batlivet. Detta har
man gjort genom uppkop eller avtal med markagarna.
Oslofjordens friluftsrad har hittills sakrat mer &n 2000
hektar langs Oslofjorden. Drift och forvaltning av dessa
omraden sker i huvudsak genom Skjaergardstjenesten.

Referens
Oslofjordens Friluftsrads hemsida:
www.oslofjorden.org/

Skjaergardstjenesten

Skjeergardstjenesten bildades forst i Oslofjorden ar
1992 pa initiativ av norska Miljgverndepartementet
for att fa till stand en operativ tjanst for sanering och
skotsel i de mest besokta friluftsomradena. Utover
staten deltar ocksd kommunerna och fylkeskommu-
nerna med ekonomiska bidrag. Idag verkar Skjeergard-
tjenesten fran svenska gransen hela kuststrackan till
Bergen. Man har totalt 40 batar av varierande storlek.
Skjaergardstjenesten har ocksa viss tillsynsverksamhet
for norska staten.
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Skjaergardstjenesten i Oslofjorden
Skjeergardstjenesten i Oslofjorden bildades 1993 i
samarbete med norska staten, fylkeskommunerna,
kommunerna och Oslofjordens Friluftsrad. Huvudupp-
gifterna ar strandstadning, renhallning och skotsel av
de offentligt 4gda friluftsomradena och naturskydds-
omraden i Oslofjorden. Man stadar, hamtar sopor,
reparerar bryggor och haller toaletterna i ordning.
Man har aven tillsyn av naturskyddsomraden och
fagelskyddsomraden.

Det 6verordnade ansvaret for Skjeergardstjenesten har
Statens Naturoppsyn. Sekretariatet finns vid Oslofjor-
dens Friluftsrad, men sjélva driften organiseras av de
enskilda kommunerna som har ansvar for batar och
manskap. Arbetet ar organiserat med 12 driftsenheter
(rod prick pa kartan). Varje driftsomrade har en egen
styrelse.

De uniformerade anstallda och de réda batarna som
har en fisktdrna som logotyp ar igang fran mars manad
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till langt in pa hosten. Totalt disponerar Skjeergardstje-
nesten i Oslofjorden omkring 20 fartyg av olika storlek
och standard. Personalen utfér en rad uppdrag fran ti-
dig var till sen hést motsvarande cirka 30 arsarbetare.

Medel till verksamheten kommer fran Staten, Oslofjor-
dens Friluftsrad, kommunerna och fylkeskommunen.
Ar 2011 var bidraget fran Oslofjordens Friluftsrad till
Skjeergardstjenesten i Oslofjorden 657 000 norska kr
vilket enligt avtal motsvarar 10 % av Statens bidrag
(Oslofjordens Friluftsrad Arsberetning 2011).

Referenser
Oslofjordens Friluftsrad Arsberetning 2011

http://www.oslofjorden.org/portal/page/portal/of

Skjeergardstjenesten
http://www.skjaergardstjenesten.no/

Skjeergardstjenesten i Oslofjorden
www.skjaergardstjenesten.no/content.ap?thisld=2500
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Vastkuststiftelsen

Vastkuststiftelsens uppdrag ar att bevara och varda
den vastsvenska naturen och stimulera friluftslivet.
Man koper in mark och arbetar for att vardefull
natur skyddas som naturreservat. Vastkuststiftelsens
dger idag drygt 3 500 hektar mark. Vastkuststiftelsen
har ocksa uppdrag fran lansstyrelsen som natur-
vardsforvaltare for cirka 200 naturreservat, samman-
lagt ca 38 000 hektar mark.

Skargardsrenhallningen omfattar idag ett 70-tal sop-
major fran Tistlarna i soder till norska gréansen. Ren-
hallningen skots av entreprendrer. Vastkuststiftelsens
anordnar ocksa guidade vandringar i naturreservaten.
Vastkuststiftelsen har 13 anstallda. Vastkuststiftelsen
har inga egna batar.

Budgetomsattningen &r runt 30 miljoner kr per ar.
Vastkuststiftelsen far anslag fran féljande huvudman:

Procent av intdkterna

e VG-regionen 20 %
e Landstinget Halland 3%
¢ Goteborgsregionens kommunalférbund 10%

Resterande intédkter ar fran uppdrag.

Referenser
Vastkuststiftelsens verksamhetsberattelse ar 2011

Vastkuststiftelsens webbplats:
www.vastkuststiftelsen.org

Vastkuststiftelsen

NATURVARD &2

FRILUFTSLIV

53



REN OCH ATTRAKTIV KUST | BOHUSLAN — BAKGRUND OCH FAKTA

Bilaga H

Aktorerna och deras roller

Detta ar en lista over lokala, nationella och internatio-
nella aktérer med ansvar eller intresse for fragor som
ror marint skrap, naturvard, utvecklingen av friluftsliv
och turism. Listan ar inte fullstandig.

Statliga, regionala och kommunala
politiska beslutande och verkstallande
organ och myndigheter

Riksdagen

Riksdagen, som bland annat fattar beslut om statens
utgifter, kan besluta om statligt bidrag till verksamhet
for renare strander i Bohuslan. Ett antal motioner i
riksdagen har tagit upp fragan men de har inte lett till
nagot resultat. Som underlag for riksdagens beslut lig-
ger i de flesta fall férslag fran regeringen.
http://www.riksdagen.se
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Regeringen

Nar det galler marint skrap har regeringen tidigare age-
rat internationellt inom bland andra OSPAR och HEL-
COM for att komma till ratta med marin nedskrapning
vid kallan. Sverige var under manga ar “"Lead Country”

for fragor om marint skrap i OSPAR:s ”Biodiversity
Committee”. Idag ar Nederlanderna “Lead Country” for
fragan om marint skrap. http://www.regeringen.se

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ar den statlig myndig-
het som sedan den 1 juli 2011 arbetar med fragor
som ror for hav, sjoar och vattendrag. Myndigheten
ansvarar for bland annat havs- och vattenplanering,
tillsyn och reglering. Havs- och vattenmyndigheten
har tagit 6ver den storsta delen av ansvaret for havs-
och sotvattensfragor fran Naturvardsverket och flera
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fragor fran det nedlagda Fiskeriverket.
http://www.havochvatten.se

Naturvardsverket

Naturvardsverket hade tidigare ansvaret for havsmil-
jofragorna dar fragan om marint skrap ingar Havs- och
vattenmyndigheten tog 6ver dessa fragor fran och
med 1 juli 2011. Naturvardsverket arbetar fortfarande
med 6vriga fragor som galler avfalls och nedskrdpning
och samarbetar nara med stiftelsen Hall Sverige Rent,
som arbetar mycket med forebyggande insatser inom
nedskrapningsomradet. Naturvardsverket har ocksa
ansvar for naturvarden pa land.

Det ar idag oklart hur ansvaret for natur och miljévard
langs kusten och i skargarden fordelas mellan Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.
http://www.naturvardsverket.se/

Sjofartsverket

Sjofartsverket ar ett affarsverk inom transportsektorn.
Verket svarar for sjofartens sakerhet och framkom-
lighet. | serviceutbudet ingar bl.a. lotsning, farleder,
isbrytning, sjokartlaggning, sjéraddning, sjofartsin-
spektion och sjomansservice. Verksamheten inriktas
huvudsakligen pa handelssjofarten, men hansyn tas
ocksa till fritidsbattrafikens, fiskets och marinens
intressen. http://www.sjofartsverket.se/

Batmiljoradet

Batmiljoradet bildades ar 2007. Sjofartsverket ar
ansvarig myndighet. Radet ar ett forum for samverkan
mellan myndigheter, stiftelser och andra organisatio-
ner med anknytning till batlivet och miljéfragor.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen arbetar for att uppna god tillgénglig-
het, hog kvalitet, sdkra och miljéanpassade transporter
inom jarnvag, luftfart, sjofart och vdag. Man tar fram
regler, ger tillstand och foljer upp hur de efterlevs.
http://www.transportstyrelsen.se

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen arbetar med ett stort antal fragor. Av

intresse i detta sammanhang ar att lansstyrelsen

bland annat arbetar med féljande fragor:

¢ En ekonomisk och social utveckling mot en attrak-
tiv och konkurrenskraftig landsbygd

e En bra friluftsmiljo.

e Stimulering av naringslivets utveckling

¢ De svenska miljomalen

Lansstyrelsen ansvarar ocksa for att varda och forvalta

naturreservaten i [anet. Nar det géller reservaten vid

kusten sa ar det av flera skal viktigt att stranderna ar

rena fran skrap. Skrapet kan skada de betande djur

som behdvs for att halla landskapet 6ppet. Det kan

ocksa skada andra djur i reservatet. Dessutom blir mil-

jon i reservatet mindre attraktiv for besokare.

http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/

Vastra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen ansvarar for att det finns
bra sjukvard for alla och for att ge forutsattningar
for en god halsa for alla invanare i Vastra Gotaland.
Regionen har samma uppgifter som ett landsting och
ansvarar till exempel for sjukhus och vardcentraler.
Vastra Gotalandsregionen arbetar ocksa for att fram-
ja tillvaxt och en hallbar utveckling i lanet. Inom den
ramen arbetar man bland annat med utvecklingsfra-
gor och miljo.

Vastra Gotalandsregionen har st6tt arbetet med pro-
jekten ”Attraktiv kust” (2009-2012) och “Ren kust i
Bohuslan” som startade 2012.

Kommunerna

Kommunerna har ett stort antal obligatoriska upp-
gifterna, till exempel social omsorg, skolor, plan- och
byggfragor, miljo- och halsoskydd, renhallning, avfalls-
hantering, vatten och avlopp. Kommunerna har som
regel stort intresse av att natur- och kulturvarden
skyddas och vardas pa grund av deras betydelse
kommunens invanare och turismen. Kommunernas
roll nar det galler marint skrap handlar bland annat
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om operativt arbete med att rensa bort skrapet fran
stranderna.

Mellanstatliga organisationer och
deras organ

Europeiska kommissionen

Direktorat for miljofragor (DG Environment, DG ENV)
Direktorat for havsfragor och fiske (DG MARE)
EU-kommissionen (Europeiska kommissionen) ar en
av Europeiska unionens institutioner och bestar av
en kommissionar fran varje EU-land. Kommissionens
uppgift ar att foresla nya lagar och 6vervaka att med-
lemslanderna féljer EU-lagarna.

Kommissionen ar organiserad i administrativa avdel-
ningar, direktorat (egentligen generaldirektorat), som
motsvarar departement. Direktoratet for miljofra-
gor (DG Environment, DG ENV) och direktoratet for
havsfragor och fiske (DG MARE) ar de som framst ar
inblandade i fragor om marint skrap.
http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/EUs-institu-
tioner/EU-kommissionen

Europeiska miljobyran

Europeiska miljobyran (European Environment Agency,
EEA) har till uppgift att forse de politiska beslutsfattarna
och allménheten med information om miljotillstandet i
Europa och att félja upp effekterna av miljopolitiken.
http://www.eea.europa.eu/sv

Europeiska Unionen (EU)

Arbetet med fragor om hav, kustvatten och kustom-

raden inom EU bygger pa principer som laggs fast i

unionens miljdhandlingsprogram.

¢ Ramdirektivet om en marin strategi

¢ Den kommande gemensamma havs- och sjofarts-
politiken

e EU:s kustzonsstrategi

e EU:s gemensamma fiskeripolitik

¢ Ramdirektivet for vatten
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| gronboken "EU:s framtida havspolitik: En europeisk
vision for haven och oceanerna” framhalls betydelsen
av att maximera livskvaliteten i kustregioner, att kust-
omraden blir alltmer attraktiva som boendemiljoé och
arbetsplats och av att kustturismen utvecklas.

| havsmiljodirektivet (ramdirektivet om en marin stra-
tegi 2008/56/EG) som antogs den 17 juni 2008 tas
marint skrap upp (bilaga I, tabell 2) som en faktor for
belastning och paverkan. Nar man faststéller god mil-
jostatus ska galla att "Egenskaper hos och mangder av
marint avfall férorsakar inga skador pa kustmiljon och
den marina miljon” (bilaga 1). (EU-direktiv 200856EG).
Havsmiljodirektivet har inforts i svensk lag genom
havsmiljoforordningen. http://europa.eu/index_sv.htm

GESAMP

GESAMP (Joint Group of Experts on the Scientific
Aspects of Marine Environmental Protection) ar ett
radgivande organ for FN nar det galler vetenskapliga
aspekter pa skyddet av havsmiljon.
http://www.gesamp.org/

HELCOM

Helsingforskommissionen (HELCOM) &r det styrande
organet for Helsingfors-konventionen fran 1992 som
tradde i kraft i januari 2000. HELCOM arbetar med
att skydda Ostersjons marina miljé fr&n féroreningar.
Sedan 2007 arbetar linderna med att genomféra Ost-
ersjons aktionsplan, Baltic Sea Action Plan.
http://www.helcom.fi

IMO

IMO (International Maritime Organization) ar FN:s inter-
nationella sjofartsorganisation och ar den viktigaste
organisationen for internationellt samarbete for sjosa-
kerhet och for att férhindra fartygsbaserad férorening
av den marina miljon. MARPOL (International Conven-
tion for the Prevention of Pollution from Ships) ar den
konvention inom ramen fér IMO som fokuserar pa féro-
reningar fran fartyg.
http://www.imo.org/Pages/home.aspx
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Joint Research Centre (JRC)

Joint Research Centre (JRC) ar ett eget direktorat inom
Europeiska Kommissionen. Det ar ett forskningscenter
och en intern vetenskapstjanst for kommissionen nar
det galler fragor om miljoskydd och hallbar utveckling.
http://ec.europa.eu/dgs/jrc

OSPAR

OSPAR (Oslo-Pariskonventionen) fran 1992 tradde i
kraft 1998 och omfattar norddstra Atlanten och Nord-
sjon. Skagerrak och delar av Kattegatt hor i detta sam-
manhang till Nordsjon. Det dvergripande malet ar att
skydda den marina miljén i nordostra Atlanten (inklu-
sive Nordsjon). OSPAR-kommissionen ska hantera och
samordna det som behodver goras enligt konventionen.
http://www.ospar.org

UNEP

UNEP (United Nations Environment Programme) ar
FN:s miljoprogram och det organ som samordnar For-
enta nationernas miljéarbete. Marint skrap en fraga
pa UNEP:s agenda. http://www.unep.org

Andra organisationer an myndigheter
(NGO:er) i Sverige och i utlandet

Algalita Marine Research Foundation
(AMRF)

Algalita ar ett oberoende forskningsinstitut i Kalifor-
nien, USA, som agnar sig at skyddet av den marina
miljon genom forskning, utbildning och restaurering.
Man har bland annat undersokt de stora férekomster-
na av marint skrap i Stilla havet
http://www.algalita.org

Bohuskustens vattenvardsforbund
Bohuskustens vattenvardsforbund ar en frivillig sam-
manslutning av kommuner och foéretag vars utslapp
eller verksamhet kan paverka kustvattnet.
www.bwvf.se

Gota alvs vattenrad

Gota alvs vattenrad bildades under 2006 av Gote-
borgsregionens kommunalférbund (GR) och Gota alvs
vattenvardsforbund. | vattenradets ansvarsomrade
ingick da Gota alvs avrinningsomrade nedstroms
Véanern. Fran och med 2012 ingar ocksa kustvattnet i
anslutning till Géta och Nordre alvs utlopp (Gota alvs
kustvatten).
http://www.vattenorganisationer.se/gotaalv/

Hall Skargarden Ren rf

Hall Skargarden Ren rf &r en férening i Finland som
arbetar for en renare natur i skargarden och for att
Oka manniskornas ansvar for att skydda miljon. For-
eningen verkar bade i skargards- och kustomradena
och i de finldndska insjéarna. Man har bland annat 4
servicefartyg som bland annat hamtar in sopsackar till
fastlandet.

www.hallskargardenren.fi

Internationella Havsforskningsradet
Internationella Havsforskningsradet (ICES, Interna-
tional Council for the Exploration of the Sea) ar en
organisation fran 1902 som samordnar och framjar
havsforskning i Nordatlanten.

http://www.ices.dk

KIMO

Kommunenes Internasjonale Miljgorganisasjon
(KIMO) med sekretariat pa Shetlands6arna ar en sam-
manslutning av mer dn 100 kommuner vid kusterna
runt haven i norra Europa. KIMO driver bland annat
kampanjer for att paverka nationella regeringar och
EU nar det galler férorening av havet som paverkar
kustkommunerna.

For KIMO &r skrap i havet och pa stranderna ar sedan
lange en av huvudfragorna. Exempel &r rapporterna
“Impacts of Marine Debris and oil — economic & social
costs to coastal communities” fran 2000 och "Econo-
mic Impacts of Marine Litter” fran 2010.
http://www.kimointernational.org
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KIMO Baltic Sea

KIMO Baltic Sea ar ett internationellt kommunalt nat-
verk for kustkommuner runt Ostersjon som verkar for
att virna Ostersjons miljé och framtid. Organisationen
bildades pa initiativ av Simrishamns kommun 2008
och ar en del av KIMO:s internationella natverk.
http://www.kimointernational.org/BalticForum.aspx
http://www.kimobaltic.eu

KIMO Sverige

Goteborgs kommun och BOSAM gick med i KIMO

i mitten av 1990-talet. Under varen 2000 bildades
KIMO Sverige som en organisation med egna aktivite-
ter, styrelse och en nationell koordinator. KIMO Sveri-
ge har medlemmar langs kusterna vid Vasterhavet och
Oresund. Miljéférvaltningen i Gdteborg ar koordinator
for KIMO Sverige.

KIMO Sveriges medlemskommuner ar for narvarande
Helsingborg, Varberg, Géteborg, Ockerd, Orust, Tjorn,
Kungélv, Lysekil, Sotends och Tanum.
http://www.kimointernational.org/Sweden.aspx

MIO-ECSDE

MIO-ECSDE (Mediterranean Information Office for
Environment, Culture and Sustainable Development)
ar en organisation av NGO:s som arbetar miljofragor
och hallbar utveckling | Medelhavsomradet.
http://www.mio-ecsde.org/

North Sea Foundation

North Sea Foundation (Stichting De Noordzee) ar en
nederldandsk stiftelse som fungerar som natverk for
experter pa marina miljofragor, bland annat néar det
galler marint skrap.

http://www.ecomare.nl

Nordsjokommissionen

Nordsjokommissionen (North Sea Commission) ar ett
internationellt samarbete mellan regionala forvalt-
ningar runt Nordsjon. Nordsjokommissionen har cirka
75 medlemmar och arbetar med en rad dmnen sdsom
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fiske, kommunikationer, kultur och turism, forskning
och utbildning samt miljo. Vastra Gotalandsregionen
ar medlem i Nordsjokommissionen.
www.northsea.org

Oslofjordens friluftsrad

Oslofjordens Friluftsrad ar ett frivilligt samarbetsorgan
for kommuner, fylkeskommuner och foreningar. Syf-
tet ar att forvalta friluftsresurser, framja friluftslivet
och skydda naturen vid Oslofjorden.
http://www.oslofjorden.org

Plastics Europe

Plastics Europe ar en europeisk branschorganisation
for den plasttillverkande industrin i Vasteuropa.
http://www.plasticseurope.org/

Project AWARE

Project AWARE (Aquatic World Awareness Responsi-

bility, and Education) ar en varldsomfattande organi-

sation av dykare med syftet att skydda undervattens-
miljon. Man fokuserar pa tva fragor, hotade hajar och
marint skrap i havet.

http://www.projectaware.org/

Seas At Risk

Seas At Risk har medlemmar i tretton lander. Med-
lemmarna dr nationella eller internationella icke-stat-
liga organisationer (NGO:s). Organisationens syfte ar
att skydda och aterstalla den marina miljon.
http://www.seas-at-risk.org/n2.php?page=489

Skargardsstiftelsen

Skargardsstiftelsen bildades 1959 med syftet att beva-
ra skdrgardens egenart, naturvarden och landskaps-
bild samt framja utvecklingen av bland annat turism,
kultur och friluftsliv. Man arbetar ocksa langsiktigt for
en levande skargard och dger och forvaltar stiftelsen
markarealer.

http://skargardsstiftelsen.se



REN OCH ATTRAKTIV KUST | BOHUSLAN — BAKGRUND OCH FAKTA

Skargardstjenesten

Skjeergardstjenesten ar en operativ tjanst for sane-
ring och skotsel i de mest besokta friluftsomradena.
Skjeergardtjenesten verkar, bland annat med strand-
stadning, fran svenska gransen hela kuststrackan till
Bergen. Man har totalt 40 batar av varierande storlek.
Skjaergardstjenesten har ocksa viss tillsynsverksamhet
for norska staten.
http://www.skjaergardstjenesten.no

Stiftelsen Hall Sverige Rent

Stiftelsen Hall Sverige Rent dr en opinionsbildande
organisation som verkar for att minska individens
nedskrapning, framja atervinningen och 6ka mil-
jomedvetenheten i syfte att bidra till en hallbar
utveckling. Arbetet bedrivs genom kampanjer och
projekt, miljoutbildningar och utdelandet av olika
miljoutmarkelser.

Hall Sverige Rent var ”lead partner” i projektet Save
the North Seas (2002 — 2004) som delvis finansiera-
des av EU:s program Interreg IlIB North Sea.

| flera andra lander finns motsvarande organisatio-
ner, till exempel Hold Danmark Rent, Hold Norge
Rent, Keep Britain Tidy, Keep Scotland Tidy.
http://www.hsr.se

Stada Sverige

Stada Sverige ar Idrottens miljdorganisation och
engagerar idrottsrorelsen i olika miljoprojekt. Upp-
dragsgivare ar kommuner och néaringsliv. Stada
Sverige startade 2010 en kampanj for att gora rent
strander som senare fatt namnet Stida Strand. Ar
2012 stadades stranderna fran Haparanda i norr till
Trelleborg i soder. 2011 genomfordes sammanlagt
285 stidningar, vilket resulterade i 55 ton skrap. Ar
2010 stadade man 174 strander och samlade ihop 42
ton skrap. Halften av detta var papper och endast 20
procent var plast vilket tyder pa att det till stor del
handlar om strander med manga besdkare.
http://www.stadasverige.se/

Surfriders Sweden

Strandstadningsaktionen “Var strand” &r ett initiativ fran
den internationella organisationen Surfrider Founda-
tion. Varje ar stadar man strander i Asa, Falkenberg och
Varberg pa Vastkusten, vid Skalderviken och Kaseberga i
Skane, Oren i Nyndshamns kommun och pa Gotland.
http://www.surfrider.eu

facebook grupp: Surfrider Foundation Europe Sweden

Sven Lovén Centrum for marina
vetenskaper, Goteborgs universitet

Sven Lovén centrum, Goteborgs universitet, samlar
en rad forskningsinriktningar och forskargrupper fran
bade Goteborgs universitet och Kungl. Vetenskapsa-
kademien. | centret ingar ett flertal fartyg och mindre
batar samt tva stationer for forskning och utbildning,
Kristineberg och Tjarno.

http://www.loven.gu.se/

The Coastal & Marine Union (EUCC)

The Coastal & Marine Union (EUCC) ar en internatio-
nell forening som arbetar for friska hav och attraktiva
kuster for bade méanniskor och naturen.
http://www.eucc.net/

Universitetet i Plymouth

Vid universitetet i Plymouth har man forskat kring
mikroplast i miljon och engagerat sig i fragan. Dr Ric-
hard Thompson har lett arbetet.

Vattenradet fér Bohuskusten

Vattenradet for Bohuskusten (VRBK) ar en ideell
forening som ar 6ppen for kommuner, foreningar,
foretag och enskilda personer langs med Bohuskusten
som vill vara med i vara ta en god havsmiljo.
http://www.vrbk.se

Vastkustens Vanner

Vastkustens Vanner ar en ideell férening som bildades
varen 2009. Syftet &r att stada stranderna. Féreningen
ar beroende av medlemsavgifter, donationer,frivilli-
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ga insatser och avtal med kommuner. Pengarna gar
direkt till strandstadning i sodra Bohuslan.
http://vastkustensvanner.se/

Vastkuststiftelsen

Vastkuststiftelsens uppdrag ar att bevara och varda
den vastsvenska naturen och att stimulera friluftsli-
vet. Man koper in mark och arbetar for att vardefull
natur skyddas som naturreservat. Vastkuststiftelsens
vardar och forvaltar ett stort antal naturreservat,
manga vid kusten och i skdargarden. 2006. En effek-
tiv strandstadning ar av stort intresse for stiftelsen.
Vastkuststiftelsen hade en samordnande roll nar det
galler strandstadningen i Bohusldan och Goéteborg
aren 1992-2006.

http://www.vastkuststiftelsen.se/

Vastsvenska turistradet

Vastsvenska Turistradet AB ar den regionala turistor-
ganisationen for Vastra Gotaland. Bolagets dgare ar
Vastra Gotalandsregionen. Vastsvenska Turistradet
uppdrag ar att utveckla och marknadsfora Vastra
Gotaland som turistdestination. Malet finns angivet i
regionens och kommunernas gemensamma vision for
den regionala utvecklingen; Vision Vastra Gotaland

— Det goda livet. For Vastsvenska turistradet ar rena
strander en viktig fraga bland annat eftersom férore-
nade strander ar en stérande faktor for utvecklingen
av turism och batliv i regionen.
http://www.vastsverige.com/vastsvenska-turistradet/

Waste Free Oceans

Waste Free Oceans (WFO) ar en offentlig/privat stiftel-
se med syftet att mobilisera och forena fiskesektorn,
offentliga myndigheter och den internationella plastin-
dustrin i kampen mot de 6kande problemen med mar-
int skrap langs kusterna, i floderna och i haven.
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Kampanjer, projekt och aktioner

Beachwatch (Marine Conservation Society)
Marine Conservation Society i Storbritannien orga-
niserar sedan 1993 varje ar (tredje veckoslutet i
september) en strandstadningskampanj over hela
landet. Aktiviteten sammanfaller med International
Coastal Clean up.

http://aslsc.org.uk/?p=262

Clean Up the World

Clean Up the World engagerar varje ar uppskatt-
ningsvis 35 miljoner frivilliga i 130 lander till atgarder
pa lokal niva, till exempel strandstadning, fér en
battre miljo. Man vander sig till olika samhallsgrup-
per, skolor, verksamheter och kommuner. Clean Up
the World genomfors i samarbete med FN:s mil-
joprogram (UNEP).
http://www.cleanuptheworld.org/en/

Fishing for Litter

"Fishing for Litter” har i flera ar funnits i England,
Scotland, Belgien och Nederlanderna och sedan sep-
tember 2011 dven i Sverige. “Fishing for Litter” ar ett
enkelt koncept. Fiskarna bidrar i projektet med ideell
insats genom att ta med sig det skrdap som hamnar i
tralen eller fastnar pa garnen in till land dar hamnper-
sonalen vager och inventerar skrépet. De batar som
deltar far utdelat stora sackar (big bags) som skrapet
kan forvaras i ombord.

Hosten 2011 sjosatte KIMO Baltic Sea i samarbete
med Hall Sverige Rent "Fishing for Litter” i tre svenska
hamnar: Simrishamn, Nogersund och Ronehamn pa
Gotland. Malet ar att pa sikt kunna inkludera alla
Ostersjolander i projektet.
http://www.kimointernational.org/FishingforLitterBal-
ticl.aspx
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International Coastal Cleanup (ICC)

Ar kanske varldens storsta arliga stidkampanj med
deltagare i mer dn 100 lander. Ar 2011 samlade mer
an en halv miljon deltagare in cirka 4000 ton skrap.
http://www.oceanconservancy.org/our-work/mari-
ne-debris/check-out-our-latest-trash.html

Kustraddarna

Kustraddarna ar en kampanj fran Hall Sverige Rent
med stdd av Havs- och vattenmyndigheten. Kustrad-
darna manifesterar mot den marina nedskrapningen
genom att tillsammans plocka skrdp pa strander och
for att sedan dokumentera skrapet och fora fragan
vidare. Hall Sverige Rents ambition ar att ordna en
arlig Kustraddardag och att alla som vill fortsatt kan
vara Kustraddare. Ar 2012 manifesterade Kustraddar-
na mot den marina nedskrapningen genom att plocka
skrép pa strander fran Simrishamn till Stromstad. Till-
sammans samlade man in 6ver 11 ton skrap.
http://www.kustraddarna.se

Kustvaktarna (Coastwatch Europe)
Kustvaktarna eller Coastwatch Europe ar ett interna-
tionellt natverk av miljégrupper, universitet och andra
utbildningsinstitutioner som i sin tur arbetar med ide-
ella foreningar, skolungdomar och allmanheten runt
kusterna i Europa. Varje ar genomfor man en under-
sokning (Coastwatch Survey ) av skrdp och annan mil-
jopaverkan pa strander i medlemslanderna.
http://www.coastwatch.org

MARLIN

Baltic Marine Litter project (MARLIN) fokuserar pa
aktiviteter som 6kar medvetandet nar det géller pro-
blemen kring marint skrdp, mangder, kallor och typer
av skrap och vilka atgarder som behovs.
http://www.projectmarlin.eu/sa/node.asp?node=3118

MARLISCO

MARLISCO (Marine Litter in Europe Seas: Social Awa-
reness and Co-Responsibility) ar ett EU-project som
startade i juli 2012 med syftet att finna l6sningar pa
problemen med marint skrap.
http://www.marlisco.eu/

#plastriot

#plastriot ar aktion bland annat pa twitter for att
inspirera till positiv medvetenhet om plast. #plastriot
ar inte emot plast eller plasttillverkning utan vill ha
plast pa ratt plats och hoppas héja medvetenheten
om plast, atervinningen av plast och att vi lar oss
tacka nej till onodig vardagsplast.

http://plastriot.se

Ren kust i Bohusldn

Projektet "Ren kust i Bohuslan” ar ett samarbetspro-
jekt for ett renare hav och kust i Bohuslan och Gote-
borg. Projektet som startade 2012 finansieras av de
11 ingdende kommunerna, Vastra Gotalandsregionen
samt Havs och vattenmyndigheten. Vastkuststiftelsen,
KIMO, lansstyrelsen och Havsmiljdinstitutet medver-
kar i projektet.

Syftet &r bland annat att fa till stand en langsiktig och
hallbart finansierad struktur fér operativ natur och
miljovard dar strandstadning ar en del och som utgar
fran nationella miljomalen samt lokala och regionala
mal och strategier.

Mer information om projektet ren kust i Bohuslan
finns pa vanstersidan vid sida 5.
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Bilaga |
Ordlista

Akvakultur

Akvakultur ar ett annat ord for vattenbruk, d.v.s.
odling av vaxter eller djur i vatten, till exempel lax-
eller musselodlingar.

Betdankande

Ett betdankande kan vara en rapport fran ett riksdags-
utskott med ett forslag till hur riksdagen ska besluta
(utskottsbetdnkande) eller en rapport med forslag
fran en utredare eller kommitté som regeringen har
tillsatt (utredningsbetdnkande).

Braddning
En braddning ar ett utslapp av avloppsvatten som
beror pa att ledningsnatet ar 6verbelastat.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar den nytta vi manniskor har av
funktioner hos ekosystemen, det vill sdga tjanster vi
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far ”gratis” av naturen.

EU-direktiv

EU anger i direktiv vilka mal som medlemslanderna
ska uppna. Direktiv ska omvandlas till nationell lag-
stiftning. Hur malen i ett direktiv ska uppnas bestam-
mer landerna sjdlva.

HELCOM

Helsingforskommissionen (HELCOM) &r det styrande
organet i "Konventionen om skydd av Ostersjdomra-
dets marina miljo” (Helsingforkonventionen).

Mer information finns pa sidan 44 i bilaga E och sidan
56 i bilaga H.

IMO

IMO &r den internationella sjéfartsorganisation under
Forenta nationerna och internationell sjofartsmyndig-
het. Mer information finns pa sidan 56.
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Kabyss
Fartygets kok.

KIMO
Kommunernas Internationella Miljéorganisation.
Mer information finns pa sidan 5 i bilaga H.

Marint skrap
Se definitioner pa sidan 42 i bilaga E.

MARPOL

MARPOL ar en internationell konvention for att hindra
utslapp av fororeningar fran fartyg till havet.

Mer information finns pa sidan 43 i bilaga E.

Mikroplast

Mikroplast ar sma plastpartiklar. Det handlar om stor-
lekar fran 1 mm till mikroskopiska partiklar som inte
kan ses med bara 6gat. Ibland anvdands 5 mm som
ovre grans.

Miljobalken

Miljobalken ar den centrala miljélagen i Sverige.

Motion

En motion ar ett forslag till beslut fran en person eller
en grupp av personer i en beslutande férsamling, till
exempel i riksdagen.

Nationalpark

Sarskilt skyddsvard natur som ar avsatt av svenska
staten. Det ar en kraftfullare skyddsform an naturre-
servat. Nationalparker maste ligga pa statlig mark.

Naturreservat
Ett naturomrade som har skyddats med lagstiftning
och det vanligaste sattet att skydda vardefull natur.

Natura 2000

Natura 2000 &r ett natverk av skyddade omraden i
hela EU med syftet att skydda och bevara den biolo-
giska mangfalden.

Naturturism
Turism med inriktning pa naturupplevelser

Offshore

| detta sammanhang avses utvinning av olja och gas
till havs.

OSPAR

En internationell konvention med syfte att skydda
den marina miljon i nordostra Atlanten, inklusive
Nordsjon. Férkortningen anvands ocksa ibland for
OSPAR-kommissionen som ska hanterar det som
behover goras enligt konventionen. Se dven pa sidan
43 i bilaga E.

Proposition
Ett forslag till beslut som regeringen eller ett statsrad
lagger fram infor riksdagen.

SOuU

Forkortningen for statens offentliga utredningar, som
ar en serie rapporter och betédnkanden fran statliga
utredningar.

UNEP

FN:s miljoprogram ar det organ som samordnar For-
enta nationernas miljoarbete.

Algras

Bandtang eller algras dr en marin vattenvaxt med
langa, smala och grona blad.
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Elsie Hellstrom
Processledare
Tillvaxt norra Bohuslan
452 80 Stromstad
+46 (0)70 648 60 79
elsie.hellstrom@stromstad.se
www.tillvaxtbohuslan.se
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Kontaktpersoner

Ulrika Marklund
Miljostrateg
Orust kommun
473 80 HENAN
+46 (0)304-33 42 08
ulrika.marklund@orust.se
WWww.orust.se

VASTRA
GOTALANDSREGIONEN

Anna Skrapste
Miljo- och hélsoskyddsinspektor
Ockerd kommun
475 80 Ockerd
+46 (0)31-97 62 09
anna.skrapste@ockero.se
www.ockero.se/
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